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Stell dir vor




Stell dir vor, in deiner Stadt wird ein Kohlekraftwerk abgeschaltet — weil
du ein Biirgerbegehren gestartet hast. Oder es entsteht ein breiter, gut
geschiitzter Fahrrad-Ring - weil die Stadtvertretung das Abstimmungsvo-
tum ihrer Biirgerinnen und Biirger nicht ignorieren kann.

Die gdngige Wahrnehmung ist, dass Klimapolitik von der Bundesregierung
und auf internationalen Gipfeln gemacht wird. Doch die letzten Jahrzehn-
te haben gezeigt: Genau da wird sie nicht umgesetzt, sondern verschleppt.
Ganz konkret findet sie aber in den Staddten und Gemeinden statt. Immer
da, wo eine Handvoll engagierter Menschen zusammenkommt und fiir
lokalen Klimaschutz kdmpft. Die direkte Demokratie kann dabei eine
wichtige Rolle spielen. Mit ihr konnen BiirgerInnen verbindliche Beschliisse
erwirken. Die Kommunalpolitik muss sie dann umsetzen.

Immer mehr Menschen nehmen die Klimawende von unten in die Hand.
Anstatt an die Regierung zu appellieren, dndern sie mit Biirger- und Volks-
begehren die Politik in ihren Stadten und Gemeinden. Was passiert, wenn
die lokale Offentlichkeit selbst dariiber entscheiden darf, ob die StraBen
von der Autolobby befreit oder die Energieversorgung wieder unter demo-
kratische Kontrolle gestellt werden soll? Dafiir haben wir als Heraus-
geberInnen in diesem Handbuch einige inspirierende Beispiele gesammelt.
AuBerdem stellen wir Ansatzpunkte fiir weitere Kampagnen vor.

Neben eigenen Recherchen und juristischen Gutachten stiitzen wir uns
auch auf die wertvollen Erfahrungen von KdmpferInnen fiir saubere
Energie und menschenfreundliche Mobilitdt, mit denen wir uns ausgetauscht
haben. Sie sind das ,wir“, das in den folgenden Texten spricht. Es schlie3t
aber auch alle engagierten BiirgerInnen ein, die in ihren Gemeinden endlich
klimapolitisch etwas bewegen wollen — und dafiir auf die StraBe gehen, um
Unterschriften zu sammeln. Dieses ,wir“ sagt: Wir sind nicht allein, sondern
wir unterstiitzen uns gegenseitig. Es ist unser starkstes Pfand.

Um dieses Pfand zu nutzen, lohnt sich ein Blick auf WwW.KLIMAWENDE.ORG.
Wer selbst ein Klima-Biirgerbegehren starten méchte, kann hier die
Forderungen vorstellen, MitstreiterInnen gewinnen und sich mit anderen
Kampagnen-Verantwortlichen austauschen. Also: Lasst uns Klimapolitik
machen und unsere Stadte zuriickerobern!




Geschafft



Wo sich BiirgerInnen fiir mehr Klimaschutz
entschieden haben

Kleine Gruppen engagierter Menschen haben es geschafft,
ganze Stadte zu verdandern. In Berlin haben sie ein
Oko-Stadtwerk gegriindet und die Vorfahrt fiir Radfahrer-
Innen erkampft, was zu ,Radentscheiden’ in ganz Deutschland
gefiithrt hat. In Miinchen geht wegen eines Biirgerbegehrens
ein Kohlekraftwerk vom Netz. Hamburg bekommt eine

Art gigantische Oko-Zentralheizung — weil sich die Klima-
schiitzerInnen per Volksbegehren das Fernwarmesystem
von Vattenfall zuriickgeholt haben.

Diese Menschen haben Unterschriften gesammelt, mit der
Presse gesprochen, zur Abstimmung mobilisiert — vielfach
ohne all das je zuvor gemacht zu haben. Sie haben sich nicht
von den Konzernen mit ihren Milliardenbudgets und ihren
UnterstiitzerInnen in der Politik einschiichtern lassen, die
ihnen einreden wollten: Alles viel zu teuer. Geht nicht.

Die folgenden Geschichten zeigen: Geht eben doch. Sogar
im ganz groBBen MafB3stab. Aber nicht nur dort. Vieles von
dem, was diese VorkdmpferInnen in den Stadten erfolgreich
vorgemacht haben, funktioniert ebenso in kleineren
Gemeinden. Auch dort fehlen Gemeindewerke, die auf
erneuerbare Energien setzen, und Mobilitatskonzepte
jenseits des Autos. Hochste Zeit, das zu andern.
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aus der

Steinkohle!
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~Stell dir vor, es ist Sonntag

und du kannst ein Kohlekraftwerk
abschalten’, schrieb ein Miinchner
Stadtmagazin Ende 2017.
Der Sonntag kam - und die
MiinchnerInnen trafen

ihre Entscheidung.
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VON WEGEN
+GEHT NICHT"

Wer in Miinchen ins Kino geht, sieht erstmal von Wind und Wasser
angetriebene Turbinen. Dazu lacht die Sonne auf bayerische Solarzellen
herab. Die Stadtwerke Miinchen (SWM) setzten auf ,die Krifte der Natur®,
heif3t es in dem Spot. Was man nicht sieht, ist das Heizkraftwerk Nord:
Dessen Block 2 wird mit Steinkohle befeuert und erzeugt jahrlich mehr
COz2 als der gesamte Miinchner StraBBenverkehr.

Dieser Bilderbuch-Klimakiller gehért zu hundert Prozent den Stadtwerken,
die wiederum vollstindig Eigentum der Stadt Miinchen sind - und somit
letztlich der Biirgerinnen und Biirger. Das Biindnis ,Raus aus der Stein-
kohle" startete deshalb ein Biirgerbegehren. Die MiinchnerInnen sollten
dariiber abstimmen, ob ,ihr“ Kohlekrafiwerk bis 2022 vom Netz geht.
Dafiir mussten sie zundchst einmal von dessen Existenz erfahren. Die
SWM gelten namlich als leuchtendes Beispiel eines kommunalen Energie-
versorgers, der aktiv die Energiewende vorantreibt. ,Was, in Miinchen
steht ein Kohlekrafiwerk?" war die Antwort, die die Aktiven am haufigsten
zu horen bekamen, als sie anfingen, Unterschriften zu sammeln.

Bild-Zeitung titelt: ,Miinchens dreiste Oko-Liigen"

Die Plakatkampagne ,Von wegen...“ riickte das Bild gerade. Denn zwar
investieren die Stadtwerke in profitbringende Offshore-Windparks in der
Nordsee. Doch die von dem kommunalen Versorger lokal in eigenen Anla-
gen produzierte Energie stammt noch zu mehr als 80 Prozent aus fossilen
Quellen. Die dezentrale Energiewende vor Ort ist dem kommunalen Unter-
nehmen zu aufwandig.



Miinchen sitzt durch die Lage iiber dem bayerischen Molassebecken auf
einem gewaltigen Geothermie-Potenzial. Trotzdem wollen sich die Stadt-
werke mit der kompletten Umstellung der Fernwarme auf erneuerbare
Energien noch iiber 20 Jahre Zeit lassen. Angeblich wegen technischer
Hiirden - doch eigentlich geht es um Geld. Es ware ganz einfach profitabler,
das bereits abgeschriebene Kohlekraftwerk weiterqualmen zu lassen.
Wenige Monate nach dem Start der Kampagne war dieses Wissen im
Mainstream angekommen: Sogar die BILD-Zeitung brachte einen Artikel
iiber ,Miinchens dreiste Oko-Liigen“. Dort standen die Stadtwerke mit
dem kohlebefeuerten Block 2 des Heizkraftwerks Nord an erster Stelle.

Die gro3te MaBnahme fiir den Klimaschutz

ist auch die billigste

Bevor sie auf Konfrontationskurs gingen, suchten die Kohle-GegnerInnen
zundchst den Dialog mit den Stadtwerken. Die waren gesprachsbereit.
Der Vorsitzende der SWM-Geschaftsfiihrung sagte zu, ein 2015 erstelltes
Gutachten iiber eine vorzeitige Abschaltung des Kraftwerks aktualisieren
zu lassen. Urspriinglich sollte das erst vier Jahre spater passieren. Die
UmweltschiitzerInnen durften auerdem mitbestimmen, welche Parameter
dabei beriicksichtigt wurden.

Die erste Studie hatte errechnet, dass den SWM durch die Stilllegung des
Kohlekraftwerks im Jahr 2022 statt wie geplant 2035 insgesamt Gewinne
in der Hohe von etwa 300 Millionen Euro entgehen wiirden. Mit den neu
einbezogenen Parametern korrigierten die GutachterInnen die Zahl um
die Halfte nach unten. Ubrig blieben 12 Millionen Euro jahrlich und damit
weniger als die Stadt jedes Jahr fiir den Klimaschutz ausgibt, etwa in Form
von Gebdudesanierungen oder Bildungsangeboten. Mit dieser Summe
spart sie trotzdem viel weniger Emissionen ein als das Kohlekraftwerk im
selben Zeitraum produziert. Das rechnete ,Raus aus der Steinkohle“ der
Presse vor.

Riickenwind bekam das Biindnis aus dem Umland. Im Dezember 2015
forderte der Kreistag des Landkreises Miinchen die Stadtwerke mit
deutlicher Mehrheit auf, Schadstoffemissionen abzustellen. Unterf6h-
ring, die Gemeinde am Rande Miinchens, auf deren Grund das Kraftwerk
steht, verabschiedete eine dhnliche Resolution und kiindigte zugleich den
Nutzungsvertrag mit den SWM. Ab 2021 bezieht die Gemeinde nun keinen
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schmutzigen Kohlestrom mehr, sondern setzt stattdessen auf umwelt-
freundliche Geothermie.

Im Sommer 2017 nahm auch in Miinchen der Protest Schwung auf. Die
Kampagne hatte die nétigen Unterschriften gesammelt, der Abstimmungs-
termin stand fest. Fiir den dreimonatigen Endspurt mobilisierte ,Raus aus
der Steinkohle® alle Ressourcen. Sogar die Bavaria, Wachterin der Stadt,
forderte mit einem riesigen Banner ,Klimaschutz statt Kohleschmutz".
AktivistInnen von ,Ende Gelande” hatten es ihr umgehéngt. Die gewaltige
Bronzestatue, 1850 als Nationaldenkmal eingeweiht, blickte damit ausnahms-
weise mal in die Zukunft.

Am 5. November, zum Auftakt der Weltklimakonferenz in Bonn, votierten iiber
60 Prozent der Abstimmenden fiir den lokalen Kohleausstieg in Miinchen.

Es war das erste Mal, dass ich fiir etwas Unterschriften
gesammelt habe. Ich dachte, die Leute wiirden

total genervt auf uns reagieren. Aber im Gegenteil:
Bis auf ein paar Klimawandel-Leugner haben

sich fast alle gefreut, dass wir das machen.
Besonders im Sommer am Ufer der Isar hat so

gut wie jeder unterschrieben.

Isabella Wach war bei ,Raus aus der
Steinkohle" aktiv. Die Sommerbriune
von den Sammelaktionen ist inzwischen
wieder weg. Einige der Freundschaften
sind aber geblieben.
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HeiB8
umkampft

Die Volksinitiative , Tschiiss Kohle“ fordert

fiir den Stadtstaat Hamburg den Kohleausstieg
bis 2030. Schon ab 2026 soll die Fernwéirme-
versorgung der Stadt kohlefrei werden.
Vattenfall klammert sich an seine Pfriinde,
doch im Gesetzesentwurf stecken ein linker

und ein rechter Haken gegen den Energieriesen.

HAHBURGER VOLKSINITIATIVE
-

Hier unterschreiben,




Séatze wie der folgende kénnen die Welt verdndern: ,Der Senat soll darauf
hinwirken, dass in der Freien und Hansestadt Hamburg bis zum 31. Dezember
2030 die Beendigung der Energieerzeugung aus Stein- und Braunkohle
(Kohleausstieg) erfolgt.” Die Volksinitiative ,Tschiiss Kohle" fordert, ihn in
das Hamburgische Klimaschutzgesetz aufzunehmen.

Gleichzeitig enthédlt der von EnergierechtsexpertInnen erarbeitete
Gesetzesentwurf eine weitreichende EinzelmaBnahme fiir den Klima-
schutz: Durch Warmenetze, sofern sie sich im Besitz der Stadt befinden,
soll ab 2026 keine Kohlewarme mehr transportiert werden diirfen. Im
Augenblick stammt die Fernwarme noch zu 60 Prozent aus den Kohle-Heiz-
kraftwerken Wedel und Tiefstack des Energieriesen Vattenfall. Circa 300 000
Wohnungen sind daran angeschlossen. Durch ein Verbot der Kohle-Fern-
wirme wiirden sie allesamt klimafreundlichere Heizungen erhalten.

Dafiir miisste die Stadt Hamburg aber erstmal die Kontrolle iiber ihr
Fernwirmenetz von Vattenfall zuriickbekommen. Dass sie sich um die
Rekommunalisierung ihrer Netze bemiihen soll, hat im Jahr 2013 ein
breites Biindnis mit der Initiative ,Unser Hamburg — Unser Netz" per
Volksentscheid durchgesetzt. Dahinter steckten einige der AktivistInnen,
die nun auch ,Tschiiss Kohle“ anschieben. Ihre Kampagnenfahigkeit hat
die Hamburger Energiewende-Bewegung damals bewiesen: Das Gas- und
das Stromnetz sind inzwischen wieder in 6ffentlicher Hand. Nur die
Fernwarmeversorgung ist noch strittig.

Ein fauler Deal zwischen Senat und Vattenfall

Grund fiir das zdhe Ringen ist ein Vertrag aus dem Jahr 2012. ,Unser Hamburg
- Unser Netz" sammelte gerade Unterschriften, der politische Druck stieg.
Doch Vattenfall wollte das profitable Warmenetz nicht verkaufen — und die
damals regierende SPD scheute die Investition. VertreterInnen des Unter-
nehmens und des Senats setzten sich an einen Tisch und wurden sich einig.
Fiir 325 Millionen Euro kaufte die Stadt 25,1 Prozent am Warmenetz und
erhielt damit eine Sperrminoritét bei Entscheidungen iiber dessen Ausbau.
Mit ihr lieB sich allerdings ein Umbau auf Oko-Wirme nicht durchsetzen.

Zuriick im Jahr 2018 richt sich der faule Deal mit Vattenfall. Der SPD-Senat
hatte dem Konzern 2014 fiir den Fall eines Riickkaufs mindestens 625
Millionen Euro fiir die restlichen 74,9 Prozent zugesichert. Ein unabhéan-
giges Gutachten kam nun allerdings auf einen Wert von gerade einmal
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484 Millionen Euro. Die Stadt miisste den vereinbarten Mindestbetrag
trotzdem zahlen - worin GegnerInnen des Riickkaufs einen Verstof3 gegen
die Landeshaushaltsordnung sehen. Allerdings ist der Staat laut Gesetz-
gebung nicht nur betriebswirtschaftlichen Interessen, sondern auch dem
Gemeinwohl verpflichtet. Im Augenblick der Niederschrift dieses Leit-
fadens steht der Streit um den Kauf des Fernwarmenetzes kurz vor der
Entscheidung.

Kein 6ffentlicher Boden mehr fiir Kohlewirme

Die InitiatorInnen von ,Ischiiss Kohle“ haben sich mit Hilfe einer auf
Energierecht spezialisierten Anwaltskanzlei fiir beide méglichen Szenarien
einen Hebel einfallen lassen. Entweder das Fernwiarmenetz kommt zuriick
in die 6ffentliche Hand: Dann flie3t darin ab 2026 keine Kohlewarme mehr.
Ein klimafreundlicheres Alternativkonzept liegt schon in der Schreib-
tisch-Schublade des Hamburger Umweltsenators. Oder Vattenfall behalt
seine Mehrheit: Dann greifen gleich zwei rechtliche Instrumente, die die
AktivistInnen im Gesetzesentwurf verankert haben.

Eine Anderung des Klimaschutzgesetzes wiirde die Stadt verpflichten,
ihre Sperrminoritit beim Ausbau der Netze so zu nutzen, dass ein Anschluss
von Kohlekraftwerken an das Fernwarmenetz unterbunden wird. Konkret
ware das der Fall, wenn Vattenfall neue Leitungen zu seinem Mega-Kohle-
kraftwerk Moorburg bauen will. Der Konzern plant, die 2015 eingeweihte
CO2-Schleuder nicht nur fiir die Stromproduktion zu nutzen, sondern
zusatzlich an das Fernwarmenetz anzubinden. Die Investition soll sich
schlieBlich lohnen, und zwar méglichst lange. Genau das soll die Gesetzes-
anderung verhindern. Zusatzlich abgesichert wiirde sie durch eine
Anderung des Wegerechts. Es wiire kiinftig nicht mehr gestattet, 6ffentliche

14



Flachen fiir den Bau von Warmeleitungen zur Verfiigung zu stellen, ,wenn
in diese Leitungen Warme aus Kohleverbrennung eingespeist werden soll".

Selbst wenn Vattenfall sich im Streit um die Fernwirme durchsetzt, si3e
der Konzern so einerseits auf Kohlewarme, die er nicht verkaufen kann
—und andererseits auf Warmenetzen, die er nicht damit befeuern kann.
An der schmutzigen Energie festzuhalten, verlére dadurch erheblich an
Rentabilitat. Vattenfall sollte sich also warm anziehen. Die Kohlekessel
kénnten bald kalt bleiben in Hamburg.

Vattenfall hat im Friihjahr beantragt, das Kohlekraft-
werk Moorburg an das Fernwéirmenetz anschlief3en zu
diirfen. Der Umweltsenator hat den Antrag als nichtig
abgelehnt, weil die dafiir zu bauende Leitung iiber
das Grundstiick eines 6ffentlichen Unternehmens
gefiihrt héitte. Unser Gesetzesentwurf wurde also
schon umgesetzt, wihrend wir gerade erst Unter-
schriften dafiir gesammelt haben.

Wiebke Hansen ist Sprecherin von
.Ischiiss Kohle". Sie hofft, dass dieser
Leitfaden viele Menschen ermutigen
wird, die ,machtvollen Instrumente*
der direkten Demokratie zu nutzen.
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Dit is Watt
fiir Berlin!

Die Berliner Stadtwerke bieten heute hundert
Prozent Okostrom an und das Land Berlin hat

als erstes Bundesland den Kohleausstieg bis 2030
gesetzlich festgeschrieben — weil ein Volksbegehren
den nétigen Druck auf die Politik aufgebaut hat.
Auch ein parlamentarisches Foul der CDU konnte

das nicht verhindern.
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Wie es aussieht, wenn bei einem GroB3konzern Alarmstimmung herrscht,
war 2013 iiberall in Berlin zu sehen. Der Energieriese Vattenfall hatte
Plakate aufhdngen lassen, auf denen stand: ,35 000 Kilometer Stromnetz.
Schon, dass Sie das nicht interessieren muss.“ Da war es aber schon zu
spéat — die Menschen interessierten sich. Sie wollten wissen, wo der Strom
aus ihren Steckdosen herkommt und warum ein profitgetriebenes Unter-
nehmen dariiber entscheidet, wenn bei finanziell schlechter Gestellten die
Heizung kalt bleibt. Das Thema Energie war Stadtgesprach in Berlin.

Auf die Agenda gesetzt hatte es das Biindnis ,Berliner Energietisch®.
Die AktivistInnen wollten eine Gelegenheit nutzen, die sich nur alle zwan-
zig Jahre bietet: Ende 2014 sollten die Vertrage fiir den Betrieb der Strom-
netze auslaufen. Wie viele andere Kommunen auch, hatte die Hauptstadt
sie in den Neunzigerjahren an ein Unternehmen verkauft: Vattenfall. Der
Energiekonzern strich seitdem jahrlich dreistellige Millionenbetrage fiir
den Betrieb ein. Gleichzeitig blockierte er als Netzbetreiber die Energie-
wende. Das Stromnetz musste umgeriistet und auf dezentral produzierten
Okostrom ausgerichtet werden, auf viele Solarzellen und Windrader statt
auf wenige Kohlekraftwerke. Da Vattenfall solche Kraftwerke aber selbst
betreibt, hatte der Konzern daran wenig Interesse.

Hundert Prozent Okostrom fiir Berlin

Als zweiten Teil der Gleichung forderte der ,Energietisch®, Berliner Stadt-
werke zu griinden, um die Produktion von Okostrom voranzutreiben. Das
Modell sah auBerdem sozial gerechte, nach dem Einkommen gestaffelte
Tarife vor. Haushalte, die mit ihren Rechnungen in Verzug geraten, sollten
Beratung und eine Grundversorgung mit Energie erhalten. Fiir die Biirger-
Innen waren basisdemokratische Beteiligungsmoglichkeiten in den Ent-
scheidungsprozessen der Stadtwerke vorgesehen.

,Die Stadtwerke tragen dazu bei, dass langfristig die Energieversorgung
Berlins zu 100 Prozent auf der Grundlage dezentral erzeugter erneuerbarer
Energien erfolgt.” Mit diesen Worten begann der Gesetzestext zu dem Volks-
begehren ,Neue Energie fiir Berlin“, den der ,Energietisch* am 18. Januar
2012 einstimmig beschloss. Damit sich der Senat damit befassen muss, sind
in Berlin 20 000 Unterschriften notig. Nach vier Monaten waren sie bei-
sammen. Die Grof3e Koalition bot einen Kompromiss an: Die Griindung von
Stadtwerken, die aber nicht ,demokratisch, 6kologisch, sozial“ sein sollten,
sondern nur 6kologisch, und auch das nur unter Auflagen.
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,Da ist mehr drin!*

Der inzwischen auf iiber 50 Organisationen angewachsene ,Energietisch”
beschloss, das Angebot abzulehnen und mit dem Volksbegehren in die
nichste Stufe zu gehen. Damit die BiirgerInnen direkt iiber den Gesetzes-
entwurf abstimmen konnten, lag die Hiirde weit hoher, bei 173 000 Unter-
schriften. Am Ende waren es 271 495 — doch der Senat griff zu einem
parlamentarischen Foul. In Berlin miissen bei einem Volksentscheid 25
Prozent der Wahlberechtigten zustimmen, sonst ist er ungiiltig. Urspriing-
lich sollte er am 22. September stattfinden, gemeinsam mit der Bundes-
tagswahl. Die CDU verlegte den Abstimmungstermin aber, unter grof3en
Protesten, in den November, um so die Wahlbeteiligung zu senken.

AuBerdem verkiindete der Senat kurz vor dem Entscheid die Griindung
der Berliner Stadtwerke. Sie sollten allerdings keinen Oko-Strom zukaufen
diirfen, sondern mussten ihn komplett selbst produzieren. So reichte er
gerade mal fiir einige hundert Haushalte. Eine Scheinlésung also, mit dem
Ziel, dem Volksbegehren den Wind aus den Segeln zu nehmen.

Trotz alledem wére das Quorum fast geknackt worden. Etwa 622 000
Stimmen hitte der ,Energietisch” gebraucht, aber der Balken blieb bei 599 565
stehen. Der Volksentscheid war damit ,unecht”, also am Quorum, gescheitert:
Eine iiberwaltigende Mehrheit von 83 Prozent hatte mit Ja gestimmt.

Neue Energle fur Berlin

demokratisch, skologisch, sozial

2

ERLINER '\
ENERGIETISCH
—_—
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Gliickliche VerliererInnen

Viel erreicht hat das Volksbegehren trotzdem. Unter Beteiligung des
~Energietischs" berief das Abgeordnetenhaus die Enquete-Kommission
.Neue Energie fiir Berlin® ein. Auf ihre Empfehlung hin wurden die kurz
vor der Abstimmung gegriindeten Stadtwerke von ihren kiinstlichen
Fesseln befreit. Sie diirfen nun Okostrom kaufen und verkaufen und sind
finanziell deutlich besser ausgestattet. Mit den kommunalen Wohnungs-
baugesellschaften haben sie eine Mieterstrom-Plattform gegriindet. Auf
den Dachern der iiberwiegend kommunalen Gebdude entstehen Solar-
kraftwerke, deren Strom die MieterInnen kostengiinstig beziehen kénnen.
AuBerdem hat Berlin, auf Empfehlung der Enquete-Kommission, als erstes
Bundesland den Kohleausstieg bis spatestens 2030 gesetzlich festgeschrieben.

Wesentliche Teile unserer Forderungen sind in den
neuen Koalitionsvertrag von Rot-Rot-Griin eingeflossen.
Wir sind als ,Energietisch'immer noch zusammen, wir
sind immer noch stark. Durch das Volksbegehren
haben wir uns in eine Stellung gebracht, in der wir
auf Augenhohe mit der Stadt diskutieren.

Jens-Martin Rode erinnert sich
schmunzelnd daran, wie Stunden vor
Ende der Sammelfrist die Betreiber des
Techno-Clubs ,Kater Holzig" aus einem
Taxi stiegen — iibernachtigt und mit
einem Waschekorb voll Unterschriften.
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Die Fahrrad-

rebellion

Der ,Volksentscheid Fahrrad®in Berlin
hat vorgemacht, wie BiirgerInnen ihre
Stadt sicherer fiir FahrradfahrerInnen
und gleichzeitig lebenswerter und
klimafreundlicher machen kénnen.
RadaktivistInnen aus Bamberg haben
das Konzept auf ihre Stadt iibertragen.
Mit Erfolg.
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Die Demonstrierenden standen auf einem Servierwagen, neben Kuchen
und Keksen. Sie waren nur wenige Zentimeter grof3, aber ihre Forderungen
waren eindeutig: ,Sichere Radwege fiir unsere Kinder!“ und ,Keine Autos
auf Radwegen!” stand auf den Schildern der fahrradfahrenden Play-
mobil-Figuren. Der Bamberger Oberbiirgermeister bekam sie bei einer
Sitzung des Stadtrats im Sommer 2017 serviert. Sie waren aber nur der
Nachtisch. Der Hauptgang bestand aus 8700 Unterschriften von Bamberger
Biirgerinnen und Biirgern. Das Quorum des Biirgerbegehrens ,Radentscheid
Bamberg"” war geknackt.

Mit einem wechselnden Pool von 15 bis 20 Ehrenamtlichen hatte das Biindnis
innerhalb von drei Monaten mehr Unterschriften gesammelt als je ein Biir-
gerbegehren in Bamberg zuvor. Unterzeichnet hatten die Menschen einen
Forderungskatalog, der zehn MaBBnahmen zur Verbesserung der Fahrrad-
infrastruktur umfasste. Unter anderem gehorten dazu fahrradgerechte,
sichere Schulwegrouten, 5000 Fahrradparkplatze bis 2025, Radschnellwege
fiir den Pendelverkehr und die ,griine Welle® fiir den Umweltverbund.

Eine kritische Masse an Unterschriften

Die Ziele orientierten sich an denen des ,Volksentscheids Fahrrad”in
Berlin. Christian Hader hatte 2016 zufallig auf Facebook von der Kampagne
erfahren. Damals engagierte er sich bereits seit Jahren bei der Fahr-
rad-Bewegung ,Critical Mass". Das Berliner Volksbegehren erschien ihm
als logische Fortsetzung dieser Protestform: Ab einer bestimmten Zahl
von Unterschriften ware die Politik gezwungen, die Anliegen der Fahrrad-
fahrenden endlich ernst zu nehmen. Also trommelte er Gleichgesinnte
zusammen. Der ,Radentscheid Bamberg“ war geboren.

Das Organisationsteam aus einer guten Handvoll Ehrenamtlicher, das sich
bald konsolidierte, nahm zunachst Kontakt zum Kreisvorstand des Allge-
meinen Deutschen Fahrradclubs (ADFC) und weiteren lokalen AkteurInnen
auf. Der Verein ,Mehr Demokratie” und ein Verwaltungsrechtler lieferten
das Know-How iiber die Mechanismen direkter Demokratie und halfen
bei der juristisch einwandfreien Formulierung der Abstimmungsfrage.
Die Aktiven entwarfen Flyer, bedruckten Einkaufstaschen mit dem Logo der
Kampagne, stellten Buttons her und laminierten Fahrrad-Speichenkarten in
tausendfacher Ausfiihrung. Mit Spriihkreide schrieben sie ,Bamberg lasst
RadlerInnen im Regen stehen” vor dem Rathaus auf die Straf3e. Beim tradi-
tionellen ,Stadtradeln” stellte das Biindnis das gro3te Team mit den meisten
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Kilometern. Der ,Radentscheid” war in Bamberg nicht zu iibersehen.
Christian Hader selbst betreut nach wie vor die Social Media-Kanile der
Initiative. Die Homepage und das Kampagnenlogo hat sein Bruder, ein
Webdesigner, kostenlos erstellt. Unterm Strich kam das Biindnis durch
das breite ehrenamtliche Engagement mit einem niedrigen vierstelligen
Betrag fiir die gesamte Kampagne aus.

Erfolg trotz Gegenwind aus dem Rathaus

Im September 2017, kurz nach der Ubergabe der Unterschriften, befand
der Bamberger Stadtrat das Biirgerbegehren fiir zuldssig. Auf Wunsch

des Oberbiirgermeisters traf sich die Initiative mit der Stadtverwaltung
zu Gesprachen. Gemeinsam fanden sie eine Losung, wie die wesentlichen
Ziele des Radentscheids umzusetzen wiren. Der OB verwéisserte dieses
MafBnahmenpaket allerdings vor seiner Zustimmung so stark, dass das
Biindnis dagegen Protest einlegte und einen neuen Vorschlag einreichte.
Er sollte die Stadt nicht viel Geld kosten, enthielt aber die klare Forderung,
den Platz auf den StraB3en zugunsten des Radverkehrs umzuverteilen.
Doch der Biirgermeister mauerte. Als die Aktiven basisdemokratisch ent-
schieden, das Papier der Stadt nicht zu akzeptieren, warf er ihnen 6ffent-
lich einen ,Egotrip“ vor. Die Fahrrad-AktivistInnen konterten, die Stadt-
spitze wolle die BiirgerInnen mit ,SchaufenstermafBnahmen” abspeisen. Der
ADFC-Bundesvorstand wandte sich mit einem offenen Brief an die politisch
Verantwortlichen der Stadt. Darin forderte er sie auf, ,die Chance des
,Radentscheids’ zu be- und ergreifen.” Doch die Fronten waren verhartet.
Also musste die Stadtbevolkerung entscheiden. Der Abstimmungstermin
fiir den Biirgerentscheid wurde auf den 18. Marz 2018 angesetzt. Kurz
bevor es soweit war, gab es jedoch ein weiteres Treffen zwischen ,Radent-
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scheid“-Aktiven, dem Oberbiirgermeister und den Fraktionsvorsitzenden
—und endlich floss Tinte. Der Stadtrat beschloss nun doch noch die sieben
zuldssigen Ziele des Biirgerbegehrens. Zusatzlich verabschiedete er ein
MaBnahmenpaket, das einen Kompromiss darstellte. Einen, aus Sicht der
AktivistInnen, sehr guten Kompromiss. Kurz gesagt: Sie hatten gewonnen.

Es hiingt von den lokalen Bedingungen ab, wie man
eine Kampagne fiir ein Fahrrad-Biirgerbegehren am
besten aufzieht. Bamberg ist ein konservatives Pflaster.
Der Fokus unserer Kampagne lag daher auf der
Verkehrssicherheit. Die Umverteilung des 6ffentlichen
Raums zulasten des motorisierten Individualverkehrs
haben wir bis zum Ende der Unterschriftensammlung
hinten angestellt.

Seit dem erfolgreichen ,Radentscheid”
klingelt bei Christian Hader hiufig
das Telefon. Er berit Initiativen von
Regensburg bis Koln, wie sie per
Biirgerbegehren die lokale Verkehrs-
wende starten konnen.
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Stadt und
Land, Hand
in Hand

~Die Welt mobil mit dem Flugzeug zu erreichen

ist ein Grundrecht®, posaunte der Miinchner
Flughafen-Chef. Deshalb brauche
es eine dritte Startbahn.

Die BiirgerInnen hingegen

wollten nicht mehr Flugverkehr,
sondern Mensch und Natur
schiitzen. Uber eine Stadt,
die beschlief3t, auf dem

Boden zu bleiben.
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An einem Donnerstag im Juni 2012, wenige Tage vor der gro3en Entschei-
dung, waren sie schon in Sichtweite der bayerischen Staatsregierung
angekommen. Bei der Aktion ,Occupy Staatskanzlei“ lauteten gleich zwei
Protest-Biindnisse im Hofgarten vor der machtigen Kulisse des Regierungs-
gebidudes zum dreitigigen Endspurt mit Infotischen und einem Musik-
programm.

Sie hatten Feldbetten aufgeklappt und schliefen unter freiem Himmel. Ein
richtiges Zeltlager zu errichten ist in Miinchen verboten, also lieen sie die
Zelte einfach weg. Viel wichtiger als ein Dach iiber dem Kopf war, dass sie

die fiir ein Biirgerbegehren nétigen Unterschriften der Miinchnerinnen und
Miinchner im Riicken hatten. Fiir den Sonntag waren diese aufgerufen, iiber
den Bau einer dritten Start- und Landebahn fiir den Flughafen zu entscheiden.

~Das ist unsere einzige Chance"

Im Jahr zuvor hatte die Regierung von Oberbayern griines Licht fiir das
Bauprojekt in einem Vogelschutzgebiet gegeben. Vorausgegangen war ein
vierjahriges Planfeststellungsverfahren, in dessen Verlauf die Biirgerin-
nen und Biirger der betroffenen Gemeinden im Miinchner Umland insge-
samt rund 84 000 Einwendungen eingereicht hatten. Unterstiitzt hatten sie
dabei die in dem Biindnis ,AufgeMUCkt" zusammengeschlossenen 6rtlichen
Biirgerinitiativen. Im Planfeststellungsbeschluss spiegelten sich die vor-
gebrachten Gegenargumente jedoch nicht wider. Es half auch nichts, dass
mehrere Gutachten Zweifel am wirtschaftlichen Nutzen der milliarden-
teuren Betonwiiste duBerten. Der Entwurf des Flughafens wurde praktisch
eins zu eins iibernommen.

b
1S9

o
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Kurz bevor die Bagger endgiiltig losrollten, griindeten die Miinchner
Griinen, die Freien Wahler und der Bund Naturschutz ein zweites Biindnis
innerhalb der Stadtgrenzen: ,Miinchen gegen die dritte Startbahn".
Gemeinsam mit den Umland-Biirgerinitiativen von ,AufgeMUCkt"
verkiindeten sie, einen letzten Trumpf ausspielen zu wollen. In einem
Biirgerbegehren sollten die Miinchnerinnen und Miinchner iiber das
Bauprojekt entscheiden. Méglich war das, weil die Stadt Miinchen als
Gesellschafterin des Flughafens ein Veto-Recht gegen den Ausbau besitzt.
Eine Sprecherin des Biindnisses verglich den Biirgerentscheid mit
einem Elfmeter: ,Das ist unsere einzige Chance, wir miissen und werden
ihn versenken.”

Von den Menschen aus den Umlandgemeinden, die selbst nicht abstimmen
durfien, gab es dagegen zunachst Vorbehalte. Nun sollten die Miinchner-
Innen iiber ihr Anliegen entscheiden, die von dem Liarm und der Land-
schafitszerstérung gar nicht direkt betroffen waren. Ganz unbegriindet
schienen die Bedenken nicht, denn der damalige Miinchner Oberbiirger-
meister Christian Ude - ein entschiedener Fiirsprecher der dritten Start-
bahn - frohlockte, das Biirgerbegehren komme ihm ,sehr gelegen®. Er ging
davon aus, dass die MiinchnerInnen gegen Flugliarm, den sie nicht héren,
nichts einzuwenden haben wiirden. Wenn sie die unliebsame Entscheidung
trifen, wire er als Buhmann aus dem Schneider.

Mehr Weltstadt oder mehr Herz?

Stadt und Land lieBen sich aber nicht gegeneinander ausspielen. Die
Biindnisse ,Miinchen gegen die 3. Startbahn” und ,AufgeMUCkt" blieben
formal getrennt, zogen aber fest an einem Strang fiir das Biirgerbegehren
und sammelten gemeinsam die notigen Unterschriften. Auf dem Winter-
festival ,Tollwood" war ein Infostand sogar den gesamten Dezember iiber
durchgehend besetzt, trotz Minusgraden. Am Nikolaustag warfen sich
Aktive des Biirgerbegehrens rote Mintel iiber, klebten sich wei3e Barte
an und knabberten fiir die Pressefotografinnen an Lebkuchen-Flugzeugen.
Innerhalb von nur vier Monaten reichten sie die fiir die Zulassung

des Biirgerbegehrens notwendigen 35 000 Unterschriften ein. Vor der
Abstimmung organisierten die beiden Biindnisse die Aktion ,Meine
Miinchner Stimme". Auf einer Art Kontaktboérse im Internet konnten
Menschen aus dem Umland dort MiinchnerInnen nominieren, bei dem
Biirgerentscheid ihre Stimme fiir sie abzugeben. Das Motto: ,Stadt und
Land, Hand in Hand".
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Flughafen-Chef Michael Kerkloh rief es als ein ,Grundrecht” aus, ,die Welt
mobil mit dem Flugzeug zu erreichen®. Die VertreterInnen des Biirgerbe-
gehrens argumentierten dagegen, zwei Startbahnen reichten vollig.

Kein Mensch miisse von Miinchen nach Niirnberg mit dem Flugzeug
reisen. Es gelang ihnen, den Biirgerentscheid als ein Votum dariiber zu
etablieren, ob die BiirgerInnen sich ein Miinchen wiinschen, das immer
schneller, hoher, weiter hinauswill. Die ,Weltstadt mit Herz" stand vor der
Wahl fiir mehr Weltstadt oder mehr Herz. Wachstum um jeden Preis oder
Vorrang fiir Mensch und Natur.

Am 17. Juni 2012 entschieden sich die Wahlberechtigten mit 54,3 Prozent
gegen 45,7 Prozent der Stimmen dafiir, den Bau der dritten Startbahn zu
verhindern.

Von auflen sah es so aus, als héiitten wir keine Chance.
Gegen uns stand der Flughafen mit seiner PR-Agentur
und einem Millionenbudget. Auf3erdem der Oberbiirger-
meister, CSU, SPD und FDP, Industrie- und Handelskam-
mer und eine ganze Reihe von Unternehmen. Aber Geld
gewinnt keine Abstimmungen, sondern die besseren
Argumente. Und manchmal eben David und nicht Goliath.

Katharina Schulze war damals
Vorsitzende der Miinchner Griinen.
Der Presse trichterte sie aber immer
wieder ein, dass sie gerade nicht in
dieser Funktion tatig sei, sondern als
Sprecherin des Biindnisses ,Miinchen
gegen die 3. Startbahn".
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Wie wir lokalen Klimaschutz
mit direkter Demokratie umsetzen

Erfolge fiir die Klimawende wie in Bamberg, Berlin
oder Miinchen lassen sich fast iiberall in Deutschland
wiederholen. Wir miissen nur wissen, an welchen Stellen
wir die Hebel der direkten Demokratie anlegen konnen.
Wo gibt es noch Kohlekraftwerke oder Warmenetze in
kommunaler Hand, sodass wir per Biirgerbegehren den
lokalen Kohleausstieg einleiten konnen? Wie kénnen
wir den Ausbau erneuerbarer Energien oder sicherer
Fahrradwege vor unserer Haustiir beschlieBen? Welche
Rolle spielt die Gesellschaftsform des Stadtwerks und
welche Formulierungen miissen wir beachten?

Die folgenden Kapitel geben Antworten auf diese Fragen.
Bei den juristisch komplexeren Biirgerbegehren gegen
Kohlekraftwerke stiitzen wir uns auf die Einschiatzungen
der Kanzlei Giinther, die auch die ,Klimaklagen® gegen die
EU, die Bundesrepublik und RWE rechtlich berit.

Zur leichteren Orientierung haben wir die Kapitel mit kleinen
Symbolen am oberen Seitenrand versehen: Der Kiihlturm
steht fiir Biirgerbegehren gegen Kohlekraft, das Windrad

fiir die Férderung erneuerbarer Energien und in dem mit
einem Fahrrad markierten Kapitel geht es um die Mobilitit
der Zukunft. Ganz am Ende des Handbuchs auf S. 122 gibt

es zudem eine Checkliste, die einen Uberblick iiber zentrale
Ansatzpunkte liefert.
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Volksabstimmungen auf Bundesebene wie in der Schweiz gibt es in
Deutschland nicht, wohl aber Volks- und Biirgerbegehren auf Landes- und
Kommunalebene. Mit Hilfe von Biirgerbegehren treffen BiirgerInnen zu
konkreten Fragen kommunalpolitische Entscheidungen. Das Ergebnis
eines Biirgerentscheids besitzt die Verbindlichkeit eines Gemeinde- oder
Stadtratsbeschlusses. Durch Volksbegehren kénnen wir auf Landesebene
Gesetzesentwiirfe zur Abstimmung bringen. So haben konsequente klima-
politische Entscheidungen eine Chance, wenn sich fiir sie, vorbei an den
regierenden Parteien, ihren Machtinteressen und Kompromisszwangen,
Mehrheiten in der Bevélkerung finden.

Am besten gehen wir so vor, dass wir anfangs den Kontakt mit der
Kommunalpolitik suchen. So erhalten wir wichtige Informationen und
bringen unsere Vorschlage ein - zunachst im konstruktiven Dialog. Mit
einer von BiirgerInnen unterzeichneten Petition oder einem Einwohner-
antrag konnen wir unserer Forderung mehr Nachdruck verleihen. Wenn
wir dabei auf taube Ohren stofen, ist ein Biirgerbegehren das Mittel der
Wahl. Damit erhéhen wir den Druck auf den Stadt- oder Gemeinderat:
Entweder die Politik handelt endlich - oder wir Biirgerinnen und Biirger
fiithren die notigen Beschliisse selbst herbei!

Der Weg ist dabei teilweise auch schon das Ziel. Mit einem Biirgerbegehren
entfachen wir nimlich eine Debatte und erzeugen Aufmerksamkeit fiir
unser Thema, oft auch iiberregional. Dadurch kommen eventuell andere
Initiativen auf die Idee, &hnliche Kampagnen zu starten, wie im Fall der
~Radentscheide”. Wenn so eine Welle einmal rollt, kommen auch die
Landes- und Bundesregierung nicht mehr daran vorbei, diese demokra-
tischen Signale wahrzunehmen.

Die Regelungen fiir Biirger- und Volksbegehren sowie fiir Einwohneran-
trige variieren von Bundesland zu Bundesland. Wie die Verfahren generell
aussehen, steht auf den folgenden Seiten. Uber den aktuellen Stand der
rechtlichen Rahmenbedingungen in den verschiedenen Bundesldndern
informiert der Verein ,Mehr Demokratie®.
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Es beginnt mit einer Unterschrift - Biirgerbegehren

Biirgerbegehren auf kommunaler Ebene beruhen in fast allen Bundes-
landern auf einem zweistufigen Verfahren. Die erste Stufe miindet in der
Zulassung des Biirgerbegehrens, die zweite in der Abstimmung iiber die
gestellte Forderung. Nur in Thiiringen sind es drei Stufen. In fast allen
Bundesldndern sind Biirgerbegehren auch auf Landkreisebene zuldssig.

1. Stufe: Biirgerbegehren

Das Biirgerbegehren gilt als Antrag auf die Durchfiihrung eines Biirger-
entscheids. Dafiir muss, abhingig von der Gemeindegrof3e, eine bestimmte
Zahl an Unterschriften gesammelt werden (,Unterschriftenquorum®).

Die Unterschriftenliste muss eine mit Ja oder Nein zu beantwortende
Frage — wobei ,Ja* die Zustimmung zu der Vorlage ausdriickt - sowie eine
Begriindung enthalten und bis zu drei VertreterInnen des Biirgerbegehrens
benennen.

Die Frage muss in den Zustandigkeitsbereich der Gemeindevertretung
fallen und darf nicht verschiedene Themen zugleich beinhalten (,Koppe-
lungsverbot®). Auch eine zweiteilige Frage ist moéglich, wenn beide Teile
inhaltlich denselben Gegenstand betreffen, sodass die Frage unzweideutig
bleibt. Sie muss so formuliert sein, dass sie an die Stelle eines Gemeinderats-
beschlusses treten kann.

Das Biirgerbegehren muss ausdriicklich kein Konzept fiir die davon be-
troffenen Folgeentscheidungen vorlegen — also zum Beispiel, wie die War-
meversorgung nach Abschaltung eines Kohlekraftwerks gesichert wird.

Von Bundesland zu Bundesland gelten unterschiedliche ,Negativkataloge",
die bestimmte Themen von Biirgerbegehren ausschlieen — etwa wenn der
Haushalt als ganzer oder die Bauleitplanung betroffen sind.

Unterschriftsberechtigt sind BiirgerInnen, die in der betreffenden
Gemeinde bei der Kommunalwahl wahlen diirfen. Sie miissen sich mit
Name, Anschrift, Geburtsdatum und Unterschrift auf der gedruckten
Liste eintragen.
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In einigen Bundeslidndern gelten Fristen, innerhalb derer die Unterschriften
gesammelt werden miissen. Wenn ein Biirgerbegehren eine im Gemeinde-
oder Stadtrat getroffene Entscheidung korrigieren soll, beginnen die Fristen
in manchen Bundeslandern ab dem Zeitpunkt, an dem die Entscheidung
gefallen ist.

In manchen Bundesldndern bietet die zustdndige Verwaltung eine Beratung
zu formalen Fragen oder eine Vorpriifung des Begehrens an. Andernfalls
erhalten wir Unterstiitzung bei Mehr Demokratie eV.
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2. Stufe: Biirgerentscheid

Ist das Unterschriftenquorum geknackt, priift die Gemeinde, in manchen
Landern auch die Kommunalaufsicht, die formale Zulassigkeit der zu
entscheidenden Frage. Erst dann kommt es zum eigentlichen Biirgerent-
scheid, also zu einer Abstimmung. Je nach Bundesland gelten unterschiedliche
Bestimmungen, welcher Prozentsatz der BiirgerInnen mindestens zustimmen
muss, damit der Entscheid giiltig wird (,Zustimmungsquorum®).

In manchen Bundesldndern muss, in anderen kann die Gemeinde den
BiirgerInnen durch 6ffentliche Bekanntmachung oder per Post vor der
Abstimmung ihre Gegenposition unterbreiten. In einigen Bundesldndern
muss sie in diesem Fall auch die Position der InitiatorInnen abbilden.

Der Biirgerentscheid ist verbindlich und entspricht einem Beschluss des
Gemeinde- oder Stadtrats, in den meisten Bundesldndern auch einem
Kreistagsbeschluss. Wenn zu dem Thema bereits andere Beschliisse
verabschiedet wurden, ersetzt er diese.

Nach erfolgreichen Biirgerentscheiden gelten sogenannte Bindungs-
fristen, innerhalb derer die Politik keine dem Biirgerentscheid entgegen-
gesetzten Beschliisse treffen darf. Sie variieren zwischen einem und drei
Jahren. In der Praxis halten sich die Stadtrate auch jenseits der Bindungsfrist
meist an den Biirgerwillen.
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(Unterschriftenquorum, in Prozent der Birgerinnen)
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(Zustimmungsquorum, in Prozent der Birgerinnen)
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Wir andern die Gesetze -

Volksbegehren in den Stadtstaaten

Volksbegehren sind das Instrument direkter Demokratie auf Landes-
ebene. Da es personell und finanziell sehr aufwandig ist, die Bevolkerung
eines gesamten Bundeslandes zu mobilisieren, konzentriert sich dieser
Leitfaden auf die Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg. Hier konnen
wir auch als Ehrenamtliche ein Biindnis zusammentrommeln und die
Politik direkt verdndern.

Auf der Ebene der Landespolitik wird iiber Gesetze entschieden. Wir iiber-
fithren also vor dem Start einer Volksinitiative mit Hilfe von JuristInnen
unser Anliegen in einen Gesetzestext mit Begriindung. In Berlin und
Hamburg ist es auch zulassig, eine Frage zur Abstimmung zu stellen,
die keinen Gesetzesentwurf vorsieht.

Finanzpolitische Gesetzesinitiativen, die den Haushalt, Steuern oder die
Besoldung der Landesbediensteten betreffen, sind ausgeschlossen. Ebenso
Themenbereiche, die nicht in der Kompetenz der Landespolitik liegen oder
dem Grundgesetz widersprechen. Anders als den meisten Biirgerbegehren
liegt Volksbegehren ein dreistufiges Verfahren zugrunde.
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Volksinitiative / Zulassungsantrag

Zunichst miissen wir eine bestimmte Zahl von Unterschriften innerhalb
einer festgesetzten Frist sammeln. Wichtig zu beachten sind die Ge-
staltungsvorgaben fiir die Listen und die Vorschriften, welche Hinweise
notwendig sind. Ist die Unterschriftensammlung erfolgreich beendet,
muss sich in Hamburg das Parlament innerhalb von sechs Monaten mit
dem Gesetzesentwurf oder dem Anliegen auseinandersetzen. In Bremen
muss sich das Parlament zu diesem Zeitpunkt noch nicht damit befas-
sen, dem Berliner Abgeordnetenhaus steht es frei.

Volksbegehren

Wird die Volksinitiative nach Priifung der formalen und rechtlichen
Kriterien fiir zulassig erklart und iibernimmt die Politik unseren
Gesetzesentwurf nicht oder bietet uns einen faulen Kompromiss an,
sammeln wir erneut Unterschriften, um einen Volksentscheid her-
beizufiihren. Diesmal ist eine wesentlich groBBere Zahl in Hohe eines
bestimmten Prozentsatzes der Bevolkerung notig.

Volksentscheid

Ist das Volksbegehren erfolgreich, kommt es zur Abstimmung durch
die Biirgerinnen und Biirger. Die Landesparlamente haben das Recht,
einen Gegenvorschlag zur Abstimmung zu stellen. In Berlin und
Bremen ist die Entscheidung nur giiltig, wenn ein festgelegtes Zustim-
mungsquorum erreicht wird. Falls wir unsere Kampagne so planen
konnen, dass die Abstimmung mit einem reguldren Wahltermin zusam-
menfillt, steigt die Chance, dass das gelingt.
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BERLIN

HAMBURG

UNTERSCHRIFTEN-
ZAHL:

UNTERSCHRIFTEN-
ZAHL:

UNTERSCHRIFTEN-
ZAHL:

20 000 10 000 5000
VERFASSUNGS-

ANDERUNGEN:

50 000

FRIST: FRIST: FRIST:

6 Monate 6 Monate Keine Frist
EINFACHE GESETZE: EINFACHE GESETZE: EINFACHE GESETZE:

7%

5%

5%

UNTERSCHRIFTEN-

UNTERSCHRIFTEN-

UNTERSCHRIFTEN-

SAMMLUNG: SAMMLUNG: SAMMLUNG:
Frei und auf dem Amt | Frei, auf dem Amt Frei
und per Brief-
VERFASSUNGS- eintragung VERFASSUNGS-
ANDERUNGEN: ANDERUNGEN:
20 % 10 %
FRIST: FRIST: FRIST:
4 Monate 21 Tage 3 Monate
EINFACHE GESETZE: | EINFACHE GESETZE: | EINFACHE GESETZE:
25 % Kein Quorum bei 20 %
Zusammenlegung
mit Wahlen,
ansonsten 20 %
VERFASSUNGS- VERFASSUNGS- VERFASSUNGS-
ANDERUNGEN: ANDERUNGEN: ANDERUNGEN:
50 % Kein Quorum, 40 %
+ 2/3 Mehrheit aber 2/3-Mehrheit
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Vorschlidge an die Kommunalpolitik -

Einwohnerantriage

Einwohnerantrage fiihren im Gegensatz zu Biirger- und Volksbegehren
nicht zu einer verbindlichen Sachentscheidung durch die BiirgerInnen.
Wir konnen sie aber nutzen, um Anliegen an die Kommunalpolitik heran-
zutragen oder auch im Vorfeld eines Biirgerbegehrens den politischen
Willen auszuloten. Der Vorteil ist, dass sie wesentlich weniger aufwandig
durchzufiihren sind als Biirgerbegehren. Nur in Hamburg und Hessen
existiert dieses Instrument leider nicht.

Zu der Sache darf innerhalb eines Jahres vor der Antragseinreichung
nicht bereits ein Einwohnerantrag gestellt worden sein. Er muss eine
Begriindung enthalten und bis zu drei Personen benennen, die berechtigt
sind, die Unterzeichnenden zu vertreten.

Mit einem Einwohnerantrag verpflichten die EinwohnerInnen einer
Gemeinde den Gemeinderat, sich mit einer in seiner Kompetenz liegenden
Angelegenheit zu befassen. In einigen Bundeslandern — konkret Berlin,
Brandenburg, Bremen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland,
Schleswig-Holstein und Thiiringen — k6nnen BiirgerInnen auch eine
Entscheidung des Gemeinderats zu dem Anliegen beantragen. Der Rat
muss also dariiber abstimmen - so als hitten Mitglieder des Rats selbst
einen Antrag gestellt.

Fiir einen Einwohnerantrag miissen die AntragstellerInnen ein bestimmtes
Quorum an Unterschriften einreichen, meist zwischen einem und fiinf
Prozent der EinwohnerInnen. Unterzeichnen diirfen, auBer in Bayern, alle
EinwohnerInnen der Kommune, unabhdngig von der Staatsbiirgerschaft.
Interessant ist, dass in den meisten Bundesldndern auch Minderjahrige ab
14 oder 16 Jahren unterschreiben konnen. Gerade fiir politisch aktive
Jugendliche ist der Einwohnerantrag daher ein probates Mittel, um sich
in ihrer Gemeinde fiir Klimaschutz und damit fiir die eigene Zukunft
einzusetzen.
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BiirgerInnen beteiligen - Biirgergutachten

Neben den bisher diskutierten Verfahren existieren auch noch informelle,
nicht gesetzlich verankerte Modelle zur demokratischen Partizipation
und zum Dialog zwischen EntscheiderInnen und BiirgerInnen. Unter
diese Kategorie fallen Biirgergutachten. Sie dienen dazu, méglichst
viele Stimmen von BiirgerInnen bei politisch wichtigen Sachentscheidun-
gen einzubeziehen. Dadurch entsteht ein breites, nicht von ExpertInnen
vorsortiertes Meinungsbild iiber ein Thema. Am Entscheidungsprozess
beteiligt zu werden, schafft Transparenz und stirkt den Riickhalt fiir die
geforderten Mafnahmen in der Bevolkerung.

Es gibt verschiedene Verfahren, um Biirgergutachten zu erstellen. Das
wahrscheinlich einfachste ist das ,Mikrobiirgergutachten®. Es dauert nur
zwischen einem Tag und einem Wochenende. Die Teilnehmenden héren
Referate zum Thema, diskutieren in Kleingruppen und préasentieren ihre
Ergebnisse einem Plenum. Das Gutachten ist ein Ergebnisprotokoll der
gehorten Meinungen. Wer zum Verfahren eingeladen wird, entscheidet eine
Zufallsziehung aus dem Einwohnermelderegister.

Im Optimalfall fiihrt die Kommune das Verfahren durch, sinnvollerweise

in Zusammenarbeit mit den InitiatorInnen des Biirgerbegehrens und
eventuell unterstiitzt durch ExpertInnen, die sich um die Organisation
kiimmern. Fiir einfachere Verfahren braucht es aber nicht zwingend
Expertise. Theoretisch kénnten also Biirgerinitiativen ein Biirgergutachten
durchfiihren, um die Inhalte eines Biirgerbegehrens vorzubereiten. So
kénnte etwa erfragt werden, welches Modell 6kologischer Stadtwerke
sich die BiirgerInnen wiinschen. Die nétigen Unterschriften und anschlie-
Bend die 6ffentliche Unterstiitzung fiir ein Konzept zu bekommen, an dem
die BiirgerInnen bereits mitgewirkt haben, sollte dann nicht mehr allzu
schwierig sein.

Per Biirgerbegehren kénnen Initiativen die Kommune aber auch ver-
pflichten, ein Biirgergutachten durchzufiihren, zum Beispiel iiber ein
neues Mobilitdtskonzept. Darin flieBt dann ein viel breiteres Wissen
dariiber ein, welche Stellen fiir RadfahrerInnen gefihrlich sind oder wo
neue OPNV-Verbindungen nétig wiren als wenn die Stadtverwaltung es
,2top down" planen wiirde.

41




Kohlekraft-
werken den

Stecker
ziehen




Kohlekraftwerke in stadtischer Hand kénnen wir per Biirgerentscheid
direkt abschalten. Dass das tatsichlich geht, war fiir viele MiinchnerInnen
im Herbst 2017 erstmal eine Uberraschung. Wie sie zur Wahlurne gebeten
wurden, um iiber das Schicksal des kohlebetriebenen Heizkraftwerks der
Stadtwerke zu entscheiden, steht ausfiihrlich ab Seite 8. Und Miinchen

ist kein Einzelfall. Auf kommunaler Ebene, nah dran an den Biirgerinnen
und Biirgern, hat die Kohle schon jetzt einen schweren Stand. Immer mehr
Stadte und Gemeinden verkiinden auf eigene Initiative, entsprechend
ihrem o6ffentlichen Aufirag zum Schutz von Umwelt und Gesundheit, ihre
Kohlekessel in wenigen Jahren aufBBer Betrieb zu nehmen.

Aber wenn wir darauf warten, dass alle Stadtregierungen von sich aus
tatig werden, gehen noch Millionen von Tonnen CO2 in die Luft, bis es
soweit ist. Ohne Druck aus der Bevolkerung ist es weder wahrscheinlich,
dass die Politik ambitionierte Ausstiegsziele verkiindet, noch dass sie jetzt
schon konsequent klimaneutrale Folgeldsungen fiir die Zeit nach der Ab-
schaltung entwickelt. Der Kohleausstieg ist auch auf kommunaler Ebene
kein Selbstlaufer. Es braucht immer Menschen, die den Stein ins Rollen
bringen. Wenn dieser Stein ein Biirgerbegehren ist, hat er auf jeden Fall
genug Schwung.

Energiedkonomin am
Deutschen Institut fiir Wirtschafisforschung
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Klimawende-Logbuch

Marz 2010
Erstmals kippen BiirgerInnen eine Stadtwerke-Beteiligung an einem
Kohlekraftwerksprojekt. In Dachau ist ein Biirgerentscheid gegen die
Investition des kommunalen Versorgers in einen neuen Kohlemeiler im
600 Kilometer entfernten Krefeld erfolgreich.

Januar 2011

Die Aachener Stadtwerke verkiinden, dass sie sich nur am Kraftwerksbau
in Krefeld beteiligen werden, wenn es eine gasbetriebene Anlage wird. Sie
beugen sich damit dem Druck eines Biirgerbegehrens noch vor dem Ende
der Unterschriftensammlung.

Februar 2012
Die Trianel GmbH, die hinter dem Kohlekraftwerk Krefeld steht, gibt nach
und plant nun ein Gaskraftwerk. Zuvor war es in weiteren Stadten zu
Protesten gegen eine Beteiligung der ortlichen Stadtwerke gekommen.

November 2017
Die MiinchnerInnen entscheiden, dass die Stadtwerke ihr Steinkohle-
kraftwerk bis 2022 abschalten miissen. Wenige Tage spater verkiinden die
Stadtwerke Erlangen die Umriistung des dortigen Heizkraftwerks von
Steinkohle auf Gas ab 2021.

Januar 2018

Das Stadtparlament von Cottbus beschlie3t die Abschaltung des stadtischen
Braunkohlekraftwerks bis 2022.
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Juni 2018
Das Braunschweiger Kohle-Heizkraftwerk, an dem die Stadt eine Minder-
heitsbeteiligung hilt, soll spatestens 2022 vom Netz. Der Energieversorger
BS Energy priift den Ersatz durch Altholz und Industrie-Abwarme. Im
selben Monat beschlieBen die Stadtwerke Dessau, das stadtische Braun-
kohlekraftwerk im Marz 2019 abzuschalten und die Fernwarme fortan mit
Gas zu erzeugen.

Juli 2018
Die Stadtwerke Wuppertal legen das Kohlekraftwerk Elberfeld still.

August 2018
Die Stadtwerke Frankfurt an der Oder beschlieBen den Kohleausstieg bis
2022. Damit verzichten nun sdmtliche kommunalen Versorgungsunter-
nehmen in Brandenburg auf Braunkohle.

September 2018
Die Stadtwerke Pforzheim beschlieBen, ihr Kohlekraftwerk Anfang 2022
abzuschalten.

November 2018
Die Stadtwerke Flensburg kiindigen die Senkung des Kohleanteils bei der
Strom- und Warmeversorgung von 70 auf 20 Prozent bis 2023 an. Dafiir
soll 2022 ein neues Gaskraftwerk ans Netz gehen und zwei Kohlekessel
ersetzen.
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Klimakiller auf der Abschaltliste

Wenn ein mehrheitlich kommunaler Energieversorger ein Kohlekraftwerk
betreibt, konnen wir den Stadtrat per Biirgerbegehren verpflichten,
seinen Einfluss auf dessen Unternehmenspolitik fiir den Kohleausstieg zu
nutzen. An welchen Standorten sich das lohnen wiirde, steht in den Steck-
briefen auf den folgenden Seiten. Wie der Stadtrat seinen Einfluss geltend
machen kann, hiangt von der Gesellschaftsform der Unternehmen ab, iiber
welche die Stadt an dem Kohlekraftwerk beteiligt ist. Im Folgenden sind die
grundsitzlichen gesetzlichen Regelungen fiir die Rechtsformen der Ge-
sellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) und der Aktiengesellschaft
(AG) skizziert, die bei Stadtwerken und anderen kommunalen Betrieben
am haufigsten vorkommen.

Neben der Rechtsform miissen wir fiir die Konzeption unserer Forderungen
ebenso mégliche Abweichungen in den Gesellschaftsvertriagen oder
Satzungen beriicksichtigen. Zudem miissen wir eventuell bestehende
langerfristige vertragliche Verpflichtungen des Kraftwerksbetreibers
beachten, beispielsweise zur Kohleabnahme. Gesellschaftsvertrage und
Satzungen konnen wir iiber das Handelsregister einsehen, auch online.
Fiir Informationen iiber vertragliche Verpflichtungen kénnen wir bei den
Stadtwerken anrufen oder BiirgermeisterIn oder Gemeinderat kontak-
tieren. Unter Berufung auf das Informationsfreiheits-, Transparenz- oder
Umweltinformationsgesetz des jeweiligen Bundeslandes konnen wir auch
eine Anfrage auf Einsicht in die Vertrage stellen.

Kohleausstieg per Weisung

Handelt es sich bei den Stadtwerken beziehungsweise der Betreibergesell-
schaft des Kohlekraftwerks um eine GmbH, konnen die Gesellschafter

der Geschifisfiihrung bereits mit einfacher Mehrheit eine Weisung zur
Abschaltung erteilen. Um die erforderlichen Beschliisse durchzusetzen,
reicht also schon eine kommunale Beteiligung von mehr als 50 Prozent.

Ein Abschaltbeschluss ist besonders dann leicht erreichbar, wenn die Stadt
alleinige Eigentiimerin der Stadtwerke ist, die wiederum Eigentiimer des
Kohlekraftwerks sind. In Kaiserslautern und Flensburg ist das der Fall.

In beiden Stadten kénnen wir die Stadt per Biirgerbegehren auffordern, die
Geschiftsfiihrung der Stadtwerke anzuweisen, das Kohlekraftwerk bis zu
einem bestimmten Jahr vollstdndig stillzulegen und ab diesem Zeitpunkt
keine Kohle mehr fiir die Strom- und Warmeproduktion einzusetzen.
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Heizkraftwerk Flensburg
Blocke 9 bis11
ELEKTRlSCHE LEISTUNG/ WKRMELEISTUNG 100 MW/ 216 MW
IN BETRIEB Block 9 seit 1985, Block 10 seit 1988, Block 11 seit 1992
CO;AUSSTOSS 596836t (2017)

ElGENTﬁMERSTRUKTUR gtadt Flensburg

- 100 % stadtwerke Flensburg GmbH (Betreiber)
BESONDERHEITEN 2016 wurden bereits zwel Kohlekessel ab-
geschaltet. Die Kessel 9 bis 11 werden aber immer noch mit Kohle,

Ersatzbrennstoffen und Holz betrieben. Im November 2018 haben
die Stadtwerke eine weitere Absenkung des Kohleanteils bis 2023
angekiindigt. Dafiir soll 2022 ein neues Gaskraftwerk ans Netz

gehen und zwei der drei Kohlekessel ersetzen.
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Kohleausstieg per Satzungsinderung

Wenn die Stadt iiber mindestens drei Viertel der Stimmen in der Gesell-
schafterversammlung (GmbH) oder iiber mindestens drei Viertel des bei
der Beschlussfassung anwesenden Grundkapitals (AG) verfiigt, konnen
wir per Biirgerbegehren iiber eine Satzungsinderung den Unternehmens-
gegenstand anpassen. Er definiert, worin das Betatigungsfeld eines Unter-
nehmens liegt und beschrinkt die Geschifisfithrungsbefugnis.

Steht im entsprechenden Paragraph beispielsweise ,Gegenstand des
Unternehmens ist die Versorgung mit Elektrizitit, Gas, Wasser und
Warme", konnen wir zur Abstimmung stellen, ob daran die Formulierung
~auf umweltschiitzende Weise“ angehdngt werden soll. Eventuell fiigen
wir erginzend hinzu, dass nach einer bestimmten Ubergangszeit keine
Kohle mehr zur Strom- und Warmeproduktion eingesetzt wird. Um den
Umweltschutz gegeniiber anderen Unternehmenszielen abzusichern,
empfiehlt es sich, in den entsprechenden Paragraphen einen Absatz aufzu-
nehmen, der wie folgt lauten kann: ,Im Konflikt zwischen verschiedenen
Aspekten des Unternehmenszwecks und -gegenstands genief3t der
Umweltschutz grundsétzlich Vorrang.”

Haben wir es, wie in Flensburg und Kaiserslautern, mit einer GmbH zu
tun, sichert eine Anderung des Gesellschaftsvertrags die Energiewende
iiber die einzelne Weisung hinaus langfristig ab. Falls es sich bei dem
mehrheitlich kommunalen Unternehmen hingegen um eine Aktienge-
sellschaft handelt, ist die Satzungsidnderung der vorrangige Hebel fiir
den lokalen Kohleausstieg. In einer AG fiihrt der Vorstand namlich die
Geschifte eigenverantwortlich und weisungsfrei. Die Stadt hat also nicht
das Recht, die Abschaltung des Kohlekraftwerks einfach anzuweisen.
Stattdessen muss sie die 6kologische Zielsetzung der kiinftigen Unter-
nehmenspolitik in der Satzung der AG festschreiben lassen.

Zusatzlich zu den genannten allgemeineren Formulierungen fordern wir
dann beispielsweise, den Unternehmensgegenstand um einen Absatz wie
den folgenden zu ergdnzen: ,Ab dem Jahr 20xx setzt die Gesellschaft in
keiner Form mehr Kohle zur Energieerzeugung ein. Samtliche von der Ge-
sellschaft betriebenen Kohlekraftwerksblocke werden bis dahin vollstandig
stillgelegt. Ihre VerduBBerung oder Verpachtung ist ausgeschlossen.” Die
Satzungsidnderung bindet Vorstand und Aufsichtsrat, so dass diese ent-
sprechende MafBnahmen zur Umsetzung ergreifen miissen.
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Diese Vorgehensweise lieB3e sich — vorbehaltlich spezieller Regelungen

in den Gesellschaftsvertragen - bei den Kohlekrafiwerken in Frankfurt,
Ko6ln, Hannover und Kassel anwenden. In den letzten beiden Fallen
befindet sich die AG nicht am Ende der Eigentiimerkette. Die Satzungs-
anderung wiirde sie aber verpflichten, als Mehrheitsgesellschafterin der
Betreiber-GmbH deren Geschifisfithrung Weisung iiber die fiir den Kohle-
ausstieg notigen MaBnahmen zu erteilen.




Heizkraftwerk Frankfurt West

Blocke 2und 3

BESONDERHElTEN Die

spitestens 2030 vorsieht. U

dass das viel zu spat sei.
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ELEKTRlSCHE LEISTUNG/ WT\RMELEISTUNG 144 MW/ 210 MW
N BETRIEB SEIT: 1989 (2017 modernisiert)

COZ-AU §STOSS: 929 7381t (2017)
ElGENTﬁMERSTRUKTUR: Stadt Er

Frankfurt Holding GmbH 75,2 %

ankfurt - 100 % Stadtwerke
Mainova AG (Betreiber)

Regierungskoalition aus CDU, SPD und
Griinen hat einen Antrag in die Stadtver

eingebracht, der einen Kohleausstie

ordnetenversammlung
Heizkraftwerk West bis

mweltschiitzerInnen protesti




Heizkraftwerk Kassel
ELEKTRISCHE LEISTUNG/ WARMELEISTUNG
38 MW/ 80 MW

IN BETRIEB SEIT 1989

COZ-AUSSTOSS 199 298 t (2017)
EIGENTUMERSTRUKTUR Stadt Kassel - 75,1 %
Stiadtische Werke AG = 94,9 % Stadtische Werke
Energie und Wéarme GmbH (Betreiber)



Die STEAG-Kraftwerke

Die STEAG GmbH ist ein Zusammenschluss kommunaler Unternehmen
aus dem Ruhrgebiet, der zwei Kohlekraftwerke besitzt und an zwei weiteren
beteiligt ist. Zusammen bringen sie es auf einen CO2-Ausstof3 von iiber
sieben Millionen Tonnen jahrlich. Eigentiimer der STEAG sind:

e Dortmunder Stadtwerke AG: 36 %

o Stadtwerke Duisburg AG: 19 %

e Stadtwerke Bochum GmbH: 18 %

o Stadtwerke Essen AG: 15 %

¢ Energieversorgung Oberhausen AG: 6 %
o Stadtwerke Dinslaken GmbH: 6 %

Der Gesellschaftsvertrag der STEAG sieht die Nutzung von Kohlekraft
nicht explizit vor. Der Kohleausstieg kann somit ohne eine Satzungs-
anderung mit einfacher Mehrheit beschlossen werden. Dafiir miissten in
zwei oder mehr der oben genannten Stéddte, deren Stadtwerke mehrheit-
lich in kommunaler Hand sind und zusammen mehr als 50 Prozent der
Anteile halten, parallel laufende Biirgerentscheide erfolgreich sein.

Dass das funktionieren kann, zeigt der Protest gegen die dauerhafte In-
betriebnahme des umstrittenen Atomkraftwerks Temelin in Tschechien.
Dazu startete die ODP im Herbst 2000 zeitgleich in elf bayerischen Stid-
ten die Biirgerbegehren ,Temelin-Strom kommt mir nicht ins Haus".
Angesichts dieses Drucks kiindigte E.on im August 2001 den Stromliefer-
vertrag mit dem Temelin-Betreiber CEZ.

B ) |

Kohlekraftwerk Herne

Block 4

ELEKTRISCHE LEISTUNG/ WARMELEISTUNG
511 MW/ 550 MW

IN BETRIEB SEIT 1989

CO,-AUSSTOSS 1531134t (2017)

EIGENTUMER 100 % STEAG GmbH

—_—
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Heizkraftwerke volklingen-Eenne

ELEKTRISCHE LEISTUNG/ WARMELEISTUNG: 466 MW/ 390 MW

IN BETRIEB SEIT 1989
CO,-AUSSTOSS 1 046 235 t (2017)
EIGENTUMER 100 % STEAG GmbH
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Druck mit Minderheitsbeteiligungen machen

An den bisher behandelten Kohlekraftwerken sind Kommunen Mehrheits-
eignerinnen. Ist die Stadt nur minderheitlich an dem Kohlekraftwerk
beteiligt, konnen wir sie per Biirgerbegehren auffordern, mit den anderen
Anteilseignern iiber einen baldigen Kohleausstieg in Verhandlung zu treten.
Die anderen GesellschafterInnen oder AktionarInnen sind haufig
selbst kommunal und daher fiir den Willen der Offentlichkeit potenziell
aufgeschlossen. In jedem Fall zieht mit einem entsprechenden Biirgerent-
scheid ein frischer Wind in die Gesellschafter- und Hauptversammlungen ein.

Die Stadt Offenbach halt iiber ihre Stadtwerke eine Beteiligung von 48,4
Prozent am HEIZKRAFTWERK OFFENBACH. Die Stadt ist Mitglied des
Klimabiindnisses und lauft Gefahr, die zugesagten Emissionsminderungen
nicht einzuhalten — wegen des Kohlekraftwerks.

Am GROSSKRAFTWERK MANNHEIM, das jahrlich fast sieben Millionen
Tonnen CO2 in die Luft blast, halt die Stadt Mannheim indirekt 28 Pro-
zent der Anteile. Per Biirgerbegehren in Mannheim und Heidelberg gibt es
Chancen, die Liefervertrage fiir Fernwarme aus dem Mannheimer Grof3-
kraftwerk zu beenden, wie im folgenden Kapitel beschrieben.

In Chemnitz hélt die Stadt 25,5 Prozent der Anteile an der eins energie

in Sachsen GmbH. Diese plant die Abschaltung eines Kohleblocks des
HEIZKRAFTWERKS CHEMNITZ NORD II fiir 2022. Der zweite Block soll
nach aktuellem Stand erst 2029 vom Netz - zu spit, um die Klimaziele der
Stadt zu erreichen.

Das HEIZKRAFTWERK SCHWEINFURT befindet sich im Eigentum mehre-

rer Stadte und Landkreise, in denen parallel stattfindende Biirgerbegehren
die Abschaltung erreichen kénnten.
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Bei der Stromproduktion mit Kohle entsteht Warme. Sie iiber Rohrleitungen
an die angeschlossenen Gemeinden zu verkaufen, wird gern als Wohltat
fiir den Klimaschutz verkauft, denn andernfalls wiirde sie ungenutzt
verpuffen. Politisch hat das den Effekt, die Kohle ein ganzes Stiick griiner
aussehen zu lassen, was in erster Linie die Kraftwerksbetreiber freut.
Wenn sie aber auf ihrer schmutzigen Warme sitzen bleiben, sinkt die
Rentabilitit des Kraftwerks. Gleichzeitig steigt die Nachfrage nach regene-
rativ erzeugter Warme. Darin liegt ein Ansatzpunkt fiir Biirgerbegehren, um
den Kohleausstieg indirekt einzuleiten: Wenn die Kommune die Warme-
netze besitzt, kann sie den Absatz der Kohle blockieren.

In Leipzig hat die Initiative ,Leipzig kohlefrei“ genau das gefordert. 2017
iibergab sie dem Oberbiirgermeister eine Petition mit 2000 Unterschriften,
damit die Stadtwerke ihren Liefervertrag fiir Warme mit dem Kohle-
kraftwerksbetreiber LEAG zum niachstméglichen Zeitpunkt im Jahr 2023
kiindigen und klimafreundliche Alternativen aufbauen. Nach einigem
Gezerre stimmte der Stadtrat im Herbst 2018 schlieBlich zu. Damit ist eine
vorzeitige Stilllegung von Lippendorf, der Nummer Drei unter den klima-
schadlichsten Kraftwerken in Deutschland, wahrscheinlich geworden und
die Warmewende geht ziigiger voran.

Auch in anderen Kommunen stehen die Chancen gut, dass der Fernwarme-
absatz fiir die Kohlekrafiwerke zum Flaschenhals wird.

Anwaltin der ,Klima-
Klagen® gegen EU, Bundesregierung
und RWE
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Griines Licht fiir die Warmewende

Mit einer Internetrecherche oder einer einfachen Anfrage bei Stadtwerken
oder KommunalpolitikerInnen finden wir heraus, ob die Warmenetze im
Besitz der Kommune sind — und ob Kohlewarme durch sie geleitet wird.
Ebenso wie bei der Abschaltung stadtischer Kohlekraftwerke hdngen

die Moglichkeiten, iiber kommunale Fernwarme-Netzbetreiber die lokale
Warmewende anzustof3en, von verschiedenen Faktoren bei den Betreiber-
gesellschaften ab: Wichtig sind vor allem wieder die Gesellschaftsform
und die Hohe der kommunalen Beteiligung. AuBerdem kénnen Klauseln in
den Unternehmenssatzungen und Verpflichtungen aus laufenden Vertragen
bestehen, die den Kohleausstieg erleichtern oder erschweren. Um diese
Informationen zu erhalten, sollten wir ebenfalls das Gesprach mit der
Kommunalpolitik oder den Stadtwerken suchen. Wenn wir keine Antworten
bekommen, kénnen wir auch schriftliche Anfragen unter Berufung auf
das Umweltinformations-, Transparenz- oder Informationsfreiheitsgesetz
des jeweiligen Bundeslandes stellen.

Generell bietet 6ffentliches Eigentum am Fernwarmenetz zwei Ansatz-

punkte fiir Biirgerbegehren: Wir konnen die Stadt auffordern,

e die Warmeliefervertrige mit dem Kohlekraftwerk zum niachstmdéglichen
Zeitpunkt zu kiindigen

¢ und kiinftig die Durchleitung von Warme aus Kohlekraftwerken durch
ihr Netz aus Griinden des Umwelt- und Klimaschutzes generell zu
unterbinden.
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Kohlewarme auf der Abschaltliste

Einige Stadte, in denen Biirgerbegehren fiir den Ausstieg aus der Kohle-
warme aufgrund der kommunalen Beteiligung grundsatzlich moéglich
waren, finden sich auf den folgenden Seiten. In allen Fallen ist vor dem
Start eines Biirgerbegehrens eine detailliertere Einzelfallpriifung notwendig.
In den Steckbriefen bezieht sich die Eigentiimerschaft auf die kommunalen
Warmenetze, die zuletzt genannte Gesellschaft ist die Betreiberin.

Mehrheitlich kommunale GmbH als Betreiberin
der Wirmenetze

Die meisten Stadtwerke und ihre Netzbetreibergesellschaften sind GmbHs.
Wenn sie sich direkt oder indirekt zu mehr als 50 Prozent in Hinden der
Stadt befinden, kann diese der Geschéftsfiihrung in der Regel die Weisung
erteilen, die Liefervertrage mit dem Kohlekraftwerk schnellstméglich zu
kiindigen. Um zusatzlich dauerhaft in der Satzung festzuschreiben, dass
eine Durchleitung von Kohlewarme durch das 6ffentliche Netz kiinf-
tig ausgeschlossen ist, muss in der Regel der Unternehmensgegenstand im
Gesellschaftsvertrag des Netzbetreibers gedndert werden. Dafiir ist
eine staddtische Beteiligung von mindestens 75 Prozent notwendig. Oft ist
die Stadt an einer Gesellschaft, zum Beispiel den Stadtwerken, beteiligt, die
dann wiederum Anteile an einer Netzbetreibergesellschaft haben. In diesem
Fall geht die Weisung erst an die Stadtwerke, welche dann wiederum die
Betreibergesellschaft anweisen.
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Karlsruhe

KRAFTWERK Rheinhafen-Dampfkraftwerk Karlsruhe
NETZEIGENTUMER Stadt Karlsruhe

- 100 % Karlsruher Versorgungs-, Verkehrs- und Hafen GmbH
- 80 % Stadtwerke Karlsruhe GmbH

Hanau

KRAETWERK Staudinger

NETZEIGENTUMER Stadt Hanau

- 50,1 % Stadtwerke Hanau GmbH

-> 90 % Hanau Netz GmbH

l BESONDERHEIT Der Fernwarmeliefervertrag mit der Uniper SE
|

1auft noch bis 2024.
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Cotthus

KRAFTWERK Jinschwalde

NETZEIGENT(.'IMER Stadt Cottbus

- 74,05 % Stadtwerke Cottbus GmbH

- 100 % Elektroenergieversorgung Cottbus GmbH
BESONDERHEIT Cottbus hat bereits die Abschaltung des
stadtischen Kohlekraftwerks beschlossen.

Hoyerswerda
KRAETWERK Schwarze Pumpe

\. NETZEIGENTUMER Stadt Hoyerswerda

| - 100 % Versorgungsbetriebe Hoyerswerda GmbH

\ BESONDERHEIT Der Fernwiarmeliefervertrag mit der
\ LEAG AG lauft noch bis 2022.

-]

= 100 % Stadtisch
(Lausitz) Gmby

Hohenmi')lsen

3hlitz
KRAFTWERK wa )
EIGENTﬁMER Stadt Hohenmolsen
N 6lsen-Webau

- 51% Fernwarme GmbH Hohenmt
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Liinen

KRAFTWERK Lﬁnen—Stummhafen
NETZEIGENTUMER Stadt Liinen

- 100 % Stadtwerke Liinen ) .
BESONDERHEIT Das Kohlekraftwerk Liinen ging erst Ende

2013 ans Netz.

Mehrheitlich kommunale AG als Betreiberin
der Wirmenetze

Wenn die Netzbetreibergesellschaft eine AG ist, brauchen wir in der
Regel eine stadtische Mehrheit von mindestens 75 Prozent, um den
Verzicht auf Kohlewarme in der Unternehmenssatzung festschreiben zu
lassen. Auch wenn die Kommune nicht iiber eine Drei-Viertel-Mehrheit,
aber iiber eine einfache Mehrheit verfiigt, kann sie Einfluss ausiiben. Sie
kann beispielsweise die Entlastung des Vorstands verhindern. Das kann
sie dem Vorstand fiir den Fall in Aussicht stellen, dass er sich weigert,
Fernwarme-Einkaufsvertrige mit Betreibern von Kohlekraftwerken zum
nachstmoglichen Zeitpunkt zu kiindigen, und ihn so unter Druck setzen.
Ein solches Vorgehen ware etwa in Rostock und Mannheim denkbar.

8

Rostock )
KRAFTWERK Rostock
NETZEIGENTUMER Stadt Rostock

— 100 % Rostocker Versorgungs- und Verkehrs-Holding GmbH
—> 74,9 % Stadtwerke Rostock AG

BESONDERHEIT

® Der Fernwéirmeliefervertrag mit EnBW liuft noch bis 2024,

l

f

|

|

* Die Stadt Rostock hat sich in jhrer Fernwérmesatzung zum
Klimaschutz bekannt
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Das GroBkraftwerk Mannheim

Das Fernwarmenetz der Metropolregion Rhein-Neckar ist eines der
groBten in Europa und hingt an einem der klimaschéadlichsten deutschen
Kraftwerke, dem GroBkraftwerk Mannheim. Dessen Warme flie3t in iiber
60 Prozent der Mannheimer Haushalte, aber auch bis nach Heidelberg,
Schwetzingen und Edingen-Neckarhausen. Wenn diese stadtischen
KundInnen aufgrund von Biirgerbegehren abspringen, kommt das Grof3-
kraftwerk in Bedrangnis.

Beim iiberregionalen Versorger namens Fernwdrme Rhein-Neckar GmbH
haben die verschiedenen Kommunen kein direktes Mitspracherecht. Falls
in den Gesellschaftsvertrigen nichts anderes festgelegt ist, haben sie es
aber auf der Ebene ihrer jeweiligen lokalen Warmenetze. Im Folgenden
werden die Ansatzpunkte fiir die einzelnen Kommunen skizziert.

Die Stadt Mannheim hat iiber ihre Stellung als Alleingesellschafterin der
MVV GmbH vollen Einfluss auf deren Tochtergesellschaft MVV Verkehr
GmbH. Diese hat mit einer Beteiligung von 50,1 Prozent die Mehrheit in
der Hauptversammlung des lokalen Netzbetreibers MVV Energie AG. Ein
Biirgerbegehren konnte daher darauf abzielen, dass die Stadt Mannheim
ihren gesellschafisrechtlichen Einfluss auf die MVV Energie AG dahingehend
ausiibt, dass diese so bald wie méglich keine Warme aus dem GroBkraftwerk
Mannheim oder anderen Kohlekraftwerken mehr in das Fernwarmenetz
Mannheim einspeist beziehungsweise durchleitet. Sie kann in einem
Hauptversammlungsbeschluss klarstellen, dass sie eine solche Entscheidung
wiinscht und dies mit der Ankiindigung verbinden, dass der Vorstand
andernfalls nicht entlastet wird. Zugleich kénnten wir die Stadt verpflich-
ten, die Gesellschafisvertrage der MVV GmbH und der MVV Mannheimer
Verkehr GmbH zu dndern, deren alleinige Gesellschafterin sie direkt und
indirekt ist. Beide sollten sich danach nicht mehr an einer Gesellschaft
beteiligen diirfen, die Kohle-Warme einspeist, und sich aktiv fiir den
Abschied von dieser Warmeerzeugungsform einsetzen.

Die Stadt Heidelberg ist Eigentiimerin der Stadtwerke Heidelberg GmbH
und als solche zu 94,9 Prozent an der Netzgesellschaft beteiligt. Sie kann
damit die Geschafisfithrung anweisen, keine Warme mehr aus dem iiber-
regionalen Fernwarmenetz zu beziehen, fiir den Fall, dass es weiter aus
dem Kohlekraftiwerk Mannheim beliefert wird. Dazu konnen wir sie per
Biirgerbegehren auffordern.
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In Schwetzingen hilt die Stadt 54,9 Prozent der Stadtwerke Schwetzingen
Verwaltungsgesellschaft mbH, die Komplementéarin der Stadtwerke
Schwetzingen GmbH & Co. KG ist. Diese betreibt das Schwetzinger Fern-
warmenetz, welches iiber das Verteilnetz mit Warme aus dem GroBkraftwerk
Mannheim versorgt wird. Auch hier konnte ein Biirgerbegehren die Stadt
moglicherweise verpflichten, durch entsprechende Weisung an die Stadt-
werke keine Warme mehr aus dem iiberregionalen Verteilnetz zu beziehen,
sofern es nicht zum nachstmdéglichen Zeitpunkt kohlefrei wird.

Auch in der Gemeinde Edingen-Neckarhausen kénnen wir eventuell mit
einem Biirgerbegehren etwas gegen die Kohlewarme ausrichten.

Am meisten Druck bauen wir natiirlich auf, wenn wir uns mit dem
gemeinsamen Ziel, das GroBkraftwerk herunterzufahren, stadteiiber-
greifend vernetzen und an allen vier Orten koordiniert Biirgerbegehren
anstoBen. Allerdings wire bereits der Ausstieg einer einzigen Kommune
ein deutliches Signal fiir die Warmewende.

Kommunale Anteile am Fernwirmenetz erhéhen

In einigen Fillen sind Stadte zwar an den Netzbetreibergesellschaften
beteiligt, aber nicht in ausreichendem Umfang, um den Ausstieg aus

der Kohlewarme in den Gesellschafterversammlungen durchzusetzen.

Um in einem solchen Fall dennoch per Biirgerbegehren die Warmewende
einzuleiten, konnte es zweistufig aufgebaut sein. Im ersten Teil der Abstim-
mungsfrage konnten wir die Stadt auffordern, alle Moglichkeiten aus-
zuschopfen, um ihre Beteiligung an den Warmenetzen zum Zweck einer
klimafreundlicheren Warmeversorgung zu erh6hen. Sie miisste demnach
Verhandlungen mit den anderen Gesellschaftern aufnehmen und ein
Kaufangebot unterbreiten. Zweitens soll die Stadt die bestenfalls erreichte
Mehrheitsbeteiligung nutzen, um anschlieBend Fernwarmeliefervertrage
mit Betreibern von Kohlekraftwerken zu kiindigen.

Ein VerstoB gegen das sogenannte Koppelungsverbot sollte hier nicht be-
stehen, weil der Zukauf von Anteilen zum Zweck des Kohleausstiegs die not-
wendige Voraussetzung dafiir ist, die Vertrage mit Kohlekraftwerksbetreibern
kiindigen zu konnen — es besteht ein unmittelbarer sachlicher Zusammenhang
zwischen den beiden in der Abstimmungsfrage geforderten Maf3nahmen.
Relevant ist das etwa im Fall der Stadt Freising, die ihre Fernwarme aus
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dem KOHLEKRAFTWERK ZOLLING bezieht. Sie ist iiber die Stadtwerke
zu 50 Prozent an der Betreibergesellschaft des Fernwarmenetzes betei-
ligt. Laut Gesellschaftsvertrag kann der Aufsichtsrat mit einer Zwei-Drit-
tel-Mehrheit die Kiindigung von Liefervertragen beschlieBen. Wiirde die
Stadt ihre Anteile auf 62,5 Prozent erhohen, hitte sie geniigend Platze im
Aufsichtsrat, um die Warmelieferung aus Zolling zum nachstméglichen
Zeitpunkt zugunsten einer klimafreundlicheren Versorgung zu beenden.

Kohlewarme-Ausstieg ohne kommunale

Netzbeteiligung

Selbst wenn eine Kommune gar keine oder nur eine sehr geringe Beteili-
gung am Fernwarmenetz hat, kénnen wir per Biirgerbegehren die kohle-
basierte Fernwarme zuriickdrangen. Nach dem Vorbild der Volksinitiative
,Ischiiss Kohle", die wir ab Seite 12 vorstellen, konnen wir die Gemeinde
auffordern, ihre Hoheit iiber die 6ffentlichen Fldchen zu nutzen. Sie soll
ihre Flachen fiir den Bau neuer Fernwarmeleitungen nicht zur Verfiigung
stellen, wenn diese fiir den Transport von Warme aus bisher nicht an das
Netz angeschlossenen Kohlekraftwerken verwendet werden sollen. So
kann sie den Ausbau einer kohlebasierten Warmeversorgung stoppen.

Ein weiterer Hebel sind eventuell bestehende Konzessionsvertrage, mit
denen Kommunen privaten Betreibern fiir einen bestimmten Zeitraum
ihre Fernwarmenetze iiberlassen. Hier gilt es, die Laufzeit und die kon-
kreten Regelungen zu priifen. Wenn ein Ende des Vertrags moglich oder
absehbar ist, kénnen wir per Biirgerbegehren fordern, dass die Stadt sich
entweder selbst um die Konzession bewirbt oder darauf hinwirkt, dass das
Warmenetz an einen Fernwarmenetzbetreiber iibergeht, der sich zu einer
Reduktion oder gar zu einem volligen Verzicht auf den Brennstoff Kohle
fiir die Warmeerzeugung verpflichten muss.
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Energie-

versorgung
zurick-

erobern




Begiinstigt durch die Liberalisierung des Strommarkts verkaufen um die
Jahrtausendwende zahlreiche Kommunen ihre Stadtwerke und Energie-
netze an grofB3e Energieunternehmen. Kurzfristig spiilt die Privatisierung
Geld in die stadtischen Kassen. Die Gewinne flieBen nun jedoch auf die
Konten weit entfernter Konzerne. Investitionen werden verschleppt,
wenn sie den Profit drosseln. Strom und Warme kommen aus mit Kohle,
Gas und Atomenergie befeuerten GroBkraftwerken.

Seit etwa 2005 findet nun eine Welle von Rekommunalisierungen statt.
Mindestens 365 Stadte und Gemeinden kaufen bis zum Jahr 2017 ihre
Strom- und Gasnetze von den privaten Betreibern zuriick. Im selben
Zeitraum griinden 152 Stddte kommunale Stadt- und Gemeindewerke. Sie
wollen, begiinstigt durch den Aufschwung der erneuerbaren Energien,
unabhéngig von Konzernen und steigenden Rohstoffpreisen werden.

Mit den Mitteln der direkten Demokratie konnen wir auch in unserer
Gemeinde die Entscheidung herbeifiihren, wieder demokratische Kontrolle
iiber die Energieversorgung zu erlangen. Das funktioniert in grof3en Stidten,
wie das Volksbegehren ,Neue Energie fiir Berlin“ zeigt, iiber das wir ab
Seite 16 berichten — aber mindestens genauso gut in kleinen landlichen
Gemeinden. Der Grofteil der bisher erfolgten Rekommunalisierungen
fand in Gemeinden mit bis zu 25 000 EinwohnerInnen statt.

verstorbener
SPD-Politiker und Energiewende-
Visionar
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Klimawende-Logbuch

1991
Die Schonauer ,Stromrebellen‘ gewinnen einen Biirgerentscheid gegen die
erneute Vergabe der Energienetzkonzession an einen privaten Versorger.
Dieser hatte sich gegen den 6kologischen Umbau der 6rtlichen Energiever-
sorgung gewehrt. Fiinf Jahre spater kauft die Biirgerinitiative als Betreiber-
gesellschaft biirgerlichen Rechts die lokalen Netze. Aus der Netzgesellschaft
gehen die Elektrizitatswerke Schénau hervor, die heute einer der bekann-
testen Okostromanbieter mit knapp 200 000 KundInnen bundesweit sind.

2001

Die hessische Stadt Wolfhagen griindet eigene Stadtwerke mit innovativem
Beteiligungsmodell: Neben der stadtischen Mehrheit befinden sich 25
Prozent im Besitz einer Biirgerenergie-Genossenschaft. Die Stadtwer-
ke erzeugen die jahrlich verbrauchte Menge Strom in lokalen Solar- und
Windkraftanlagen. 2006 kauft die Stadt auch die Netze zuriick.

2009

Die Stadt Hamburg griindet die Oko-Stadtwerke ,Hamburg Energie".
Sie sind heute Hamburgs gréBter Solarstromerzeuger.

201

In Stuttgart griindet der Stadtrat Stadtwerke als reinen Okostromanbie-
ter — mit der Absicht, auch die Hoheit iiber die Netze wiederzuerlangen.
Nach dem Auslaufen der Vertrage mit EnBW kauft die Stadt die Strom-
und Gasnetze mehrheitlich zuriick.

2012

Vier siiddeutsche Gemeinden mit insgesamt 45 000 EinwohnerInnen griinden
das Remstalwerk als iiberregionalen kommunalen Energieversorger.
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2013
Der Volksentscheid ,Unser Hamburg — unser Netz" fiir den Riickkauf der
Hamburger Strom-, Gas- und Fernwiarmenetze ist erfolgreich. Inzwischen
sind alle Netze wieder in den Handen der Stadt.

2014
Die Stadtwerke Rheda-Wiedenbriick werden als Gas- und Okostromanbieter
gegriindet. Von jeder Kilowattstunde des Okostroms wird ein Teil in einen
Fonds eingezahlt, der fiir Umweltschutzprojekte in der Stadt vorgesehen ist.

2015
Die Stadtwerke HaBfurt kaufen die siebenprozentige Beteiligung eines
privaten Unternehmens an den HaB3furter Energienetzen zuriick. Biirger-
Innen koénnen sich fiir einen Zins von 2,5 Prozent finanziell an der Inves-
tition beteiligen. Die Stadtwerke erzeugen heute in eigenen Wind-, Solar-
und Biogasanlagen doppelt so viel Strom wie die Gemeinde verbraucht.
Sie betreiben auBBerdem eine Power-to-Gas-Anlage und das erste Wasser-
stoff-Blockheizkraftwerk Deutschlands.

2016
Die ,Miinsterlandrebellen®, acht Kommunen aus dem Miinsterland, erobern
aus Unzufriedenheit mit dem bisherigen Verteilnetzbetreiber RWE die
Hoheit iiber ihre Strom- und Gasnetze zuriick.

2017
Das Eberwerk wird als kommunales Gemeinschaftsunternehmen von 19
Stadten, Markten und Gemeinden im bayerischen Landkreis Ebersberg
ins Leben gerufen. Es kauft den Mehrheitsanteil des Stromnetzes, um die
regionale Energiewende anzupacken.

2018

Die Stadtwerke Donauworth iibernehmen die Mehrheit am kommunalen
Stromnetz von der innogy-Tochter Lechwerke.




Energienetze in die 6ffentliche Hand

Energieversorgung ist eine 6ffentliche Aufgabe. Stiadte und Gemeinden
konnen den Betrieb ihrer Netze fiir Strom, Gas und Warme allerdings auch
iiber Konzessionsvertrage an private Unternehmen abtreten. Im Gegenzug
erhalten sie eine Konzessionsabgabe, verzichten aber auf die meist hoheren
Gewinne aus dem Netzbetrieb — und darauf, die Netze in Eigenregie fit fiir
die Energiewende machen zu kénnen.

Die Konzessionsvertrage fiir Strom- und Gasnetze sind nach dem Energie-
wirtschaftsgesetz (EnWG) geregelt und diirfen hochstens iiber eine Laufzeit
von 20 Jahren abgeschlossen werden. Dann wird die Konzession neu aus-
geschrieben. Das ist die Gelegenheit, um die Netze zuriick in kommunale
Hand zu holen. Komplizierter ist es im Fall der Warmenetze, deren Vergabe
nicht im EnWG festgelegt ist. Hier ist die Kommune bei der Ubernahme
darauf angewiesen, dass der Altkonzessiondr verhandlungsbereit ist oder
eine Kaufoption vertraglich festgelegt wurde.
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Nach Schatzungen von ExpertInnen sind deutschlandweit in den Jahren
2010 bis 2016 etwa 8000 der insgesamt rund 14 000 Konzessionen im
Strombereich ausgelaufen. Aber auch in den kommenden Jahren gibt es
fiir viele Gemeinden die Chance, ihre Strom-, Gas- und Warmenetze
zuriickzubekommen. Ab 2022 steigt die Zahl der endenden Vertrige erneut
—und damit auch die Chance, per Biirgerbegehren die Energieversorgung
in die eigene Hand zu nehmen. Voraussetzung dafiir ist, dass es einen
kommunalen Energieversorger gibt, der diese Aufgabe iibernehmen kann.

Die Gemeinde ist dazu verpflichtet, das Auslaufen eines Konzessions-
vertrags fiir die Strom- oder Gasnetze mindestens zwei Jahre vorher im
Bundesanzeiger bekanntzugeben. Sind mehr als 100 000 KundInnen an
das betreffende Netz angeschlossen, muss die Neuvergabe der Konzes-
sion auch im Amtsblatt der Europaischen Union angekiindigt werden. Im
Anschluss daran muss die Gemeinde interessierten Unternehmen mindes-
tens drei Monate Zeit einrdumen, um ihr Interesse zu bekunden.

Wollen wir die Gemeinde per Biirgerbegehren dazu verpflichten, sich — allein
oder im Verbund mit benachbarten Kommunen - um die Netziibernahme
zu bewerben, miissen wir demnach friihzeitig herausfinden, wann der
Konzessionsvertrag endet. KommunalpolitikerInnen erhalten Einsicht in
die Vertrage und kénnen uns diese Information geben. Die oben genannten
Zeitspannen zeigen, dass wir auf der sicheren Seite sind, wenn wir unser
Biirgerbegehren etwa drei bis vier Jahre vor Vertragsende starten, also
ausreichend lange bevor das Auslaufen der Konzession im Bundesanzeiger
erscheint. So kénnen wir davon ausgehen, dass der Biirgerentscheid
rechtzeitig abgeschlossen ist.

Wenn unser Biirgerbegehren erfolgreich war und die Gemeinde daraufhin
beschlief3t, die Netze zuriickzukaufen, kann sie die Konzession nicht ein-
fach an die eigenen Stadtwerke vergeben. Auch diese miissen sich, ebenso
wie private Betreiberfirmen, zunichst in einem geregelten Verfahren, in
dem die Gemeinde alle InteressentInnen gleich behandeln muss, darum
bewerben. Die Kriterien fiir die Vergabe und ihre jeweilige Gewichtung
schreibt das EnWG vor. Dazu gehéren Versorgungssicherheit, der Energie-
preis, Verbraucherfreundlichkeit, Effizienz, aber auch Umweltvertraglichkeit.
Kommunen mit mehr als 100 000 Netz-KundInnen miissen eine von den
Stadtwerken separate Gesellschaft fiir den Netzbetrieb griinden.
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Gibt es keinen kommunalen Energieversorger, der die Netze iibernehmen
konnte, besteht die Moglichkeit, ein Stadt- oder Gemeindewerk zu griinden.
Wie wir per Biirgerbegehren die Griindung eines kommunalen Oko-Ener-
gieversorgers veranlassen, steht auf den nichsten Seiten.

Einen Grofteil der bisherigen Rekommunalisierungen tragen regionale
Energieversorger, die aus dem Zusammenschluss mehrerer Gemeinden
resultieren - manchmal mit einem privaten Netzbetreiber an Bord, der nur
einen Minderheitsanteil von maximal 49 Prozent hilt, aber das nétige
Know-How mitbringt. Es kann sich auf dem Land also lohnen, zunachst in
benachbarten Gemeinden MitstreiterInnen zu suchen und parallel Biirger-
begehren fiir die Griindung eines regionalen Energieunternehmens anzu-
stoBen, das sich um die Netzkonzession bewerben soll.
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Stadt- oder Gemeindewerke griinden

Stadt- und Gemeindewerke versorgen die Bevolkerung mit den grund-
legenden Giitern und Dienstleistungen fiir das tagliche Leben. Sie liefern
Wasser und Energie, kiimmern sich um die Abfallentsorgung, den 6ffentli-
chen Nahverkehr und oft noch um vieles mehr. Strom kaufen sie entweder
auf dem Strommarkt oder sie produzieren ihn in eigenen, meist lokalen
Anlagen. Stadt- und Gemeindewerke sind nicht den Interessen von An-
teilseignerInnen verpflichtet, sondern dem Allgemeinwohl. Das macht sie
zu wesentlichen Akteurinnen im kommunalen Klimaschutz.

Wenn das ortliche Energieunternehmen nur minderheitlich in kommuna-
ler Hand ist, konnen wir per Biirgerbegehren fordern, dass die Gemeinde-
vertretung Verhandlungen zum Riickkauf von Anteilen aufnehmen soll.
Ist sie wieder Mehrheitseigentiimerin, kénnen wir BiirgerInnen demokra-
tische Kontrolle ausiiben und die Geschiftspolitik im Sinne der Energie-
wende beeinflussen.

Besitzt die Kommune keine eigenen Gemeinde- oder Stadtwerke, die die
Netzkonzession iibernehmen kénnen, ist der Zeitpunkt vor der Konzessions-
neuvergabe gut geeignet, um ein kommunales Energieunternehmen zu
griinden. Einige Gemeinden entscheiden sich auch dafiir, Gemeindewerke
zu griinden, die nur in Energieerzeugung und -vertrieb titig sind. Zu
einem spateren Zeitpunkt kénnen sie dann mit dem bereits etablierten
Unternehmen in den Netzbetrieb einsteigen.

Fiir kleinere Gemeinden kann es sinnvoll sein, mit anderen Kommunen des
Landkreises gemeinsam einen regionalen Energieversorger zu griinden, wie
im Falle des im Klimawende-Logbuch aufgefiihrten ,Eberwerks”. Wenn
diese Mdglichkeit in Betracht kommt, kénnen wir das Biirgerbegehren
auch so formulieren, dass die Gemeindevertretung mit diesem Anliegen an
die Nachbarkommunen herantreten soll. Finden wir MitstreiterInnen in
den umliegenden Gemeinden, die vor Ort ebenfalls Biirgerbegehren mit diesem
Ziel anstofBen, verstarkt sich deren jeweiliges Momentum gegenseitig.

Die neu zu griindenden Stadt- oder Gemeindewerke sollten eine Gesell-
schafisform bekommen, die eine moglichst hohe demokratische Kontrolle
ermoglicht. Bei einer Gesellschaft mit beschriankter Haftung (GmbH) ist
sie beispielsweise groBer als bei einer Aktiengesellschaft (AG). Auch der
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in der Satzung festgelegte Unternehmensgegenstand spielt eine wichtige
Rolle. Er kann zum Beispiel die Versorgung mit Elektrizitit und Warme
aus Kohle oder insgesamt aus nicht-erneuerbaren Quellen ausschlief3en.
Uber eine Beiratsstruktur, wie etwa bei den Berliner Stadtwerken, kénnen
Sozial- und Umweltverbande Einfluss auf die Geschéaftspolitik nehmen.

Weitere Anhaltspunkte dafiir, welche Kriterien die von uns per Biirger-
begehren geforderten Stadt- oder Gemeindewerke erfiillen sollten, liefert
der Kasten ,Mit Stadtwerken in die Energiedemokratie” auf Seite 75. Der
Gesetzesentwurf des Volksbegehrens auf Stadtstaatsebene ,Neue Energie
fiir Berlin“ bietet ebenfalls wertvolle Anregungen — auch fiir Biirgerbegehren
auf kommunaler Ebene.

Es lohnt sich, zunichst mit GemeindevertreterInnen iiber unsere Vor-
schlage zu sprechen und sie dafiir zu begeistern. Am leichtesten lassen
sie sich durch Erfolgsbeispiele iiberzeugen. Es ist daher hilfreich, Kontakt
zu Stadt- oder Gemeindewerken aufzunehmen, die in den letzten Jahren
gegriindet wurden — méglichst aus unserer Region. Deren VertreterInnen
sind hiufig gerne bereit, andere Kommunen zu unterstiitzen. Ein gutes
Beispiel ist die ,Stadtwerke Union Nordhessen®. Sie hilft Kommunen, die
ihre Energienetze rekommunalisieren oder Gemeindewerke griinden
wollen, aber auch Stadtwerken, die in die Energieproduktion mit erneuer-
baren Energien einsteigen wollen.
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Nach den Erklarungen zum Selbstverstdndnis der iiber tausend Stadt-
und Gemeindewerke in Deutschland zu urteilen, sind die meisten von ihnen
langst im postfossilen Zeitalter angekommen. Tatsachlich aber bieten nur
wenige hundert Prozent 6kologisch erzeugten Strom an und bringen die
lokale Energiewende mit ambitionierten Projekten voran. Viele kommunale
Energieversorger hiibschen ihren Energiemix mit Okostrom-Zertifikaten
auf, liefern aber in Wirklichkeit hauptsachlich Atom- und Kohlestrom an
ihre KundInnen.

Doch gerade Stadt- und Gemeindewerke haben aufgrund ihrer regionalen
Verankerung und ihrer Ausrichtung am Gemeinwohl beste Voraussetzungen,
um vor Ort erneuerbare Energien aktiv auszubauen. Von den resultierenden
Auftragen profitiert auch die 6rtliche Wirtschaft.

Bei kommunalen Stadtwerken bestimmt der Stadt- oder Gemeinderat die
Geschifispolitik mit. Deshalb kénnen wir mit direkter Demokratie iiber
die Stadtwerke Klimapolitik machen. Im ,Klimawende-Logbuch® auf den
nichsten beiden Seiten finden sich inspirierende Beispiele ambitioniert
handelnder Stadt- und Gemeindewerke.

Geschaéftsfiihrer des
Regionalversorgers Eberwerk
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Klimawende-Logbuch

2008

Wolfhagen beschlieBt, bis 2015 komplett auf regional erzeugten Okostrom
umzusteigen. Unterstiitzt werden die Stadtwerke beim Ausbau von Wind-
und Sonnenenergie von der 2012 gegriindeten BiirgerEnergieGenossen-
schaft Wolfhagen. Sie hilt 25 Prozent der Anteile an den Stadtwerken und
bestimmt mit zwei Mitgliedern im Aufsichtsrat auch deren Ausrichtung mit.

2009

. Hamburg Energie* wird als stidtischer Okostromversorger gegriindet.
Heute ist das Unternehmen zweitgroBter Energieversorger und grof3ter
Solarstromproduzent der Stadt. Es betreibt auBerdem 15 Windkraftanlagen
im Stadtgebiet.

2013
In Kooperation mit den Elektrizitdtswerken Schonau beginnen die Stadt-
werke Stuttgart mit dem Vertrieb von 100 Prozent Okostrom aus Wind-
und Wasserkraftwerken sowie Biogas. Seit 2018 beliefern sie einen Grof3teil
der stadtischen Gebdude. Die Stadtwerke betreiben au3erdem eigene
Windparks an sechs Standorten.

2014
Die Stadtwerke Bad Hersfeld beliefern ihre Kunden zu 100 Prozent mit
Strom aus erneuerbaren Energien. Die eigene Stromerzeugung umfasst
ein Wasserkraftwerk an der Fulda, Photovoltaikanlagen und Beteiligungen
an Windparks.
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2016
Die Initiative ,Bielefeld steigt ein“ erreicht mit einer Petition, dass die
Stadt Bielefeld den gesamten Strombezug ihrer Gebdude auf zertifizierten
Okostrom umstellt.

2017
Villingen-Schwenningen beschlieBt die flichendeckende Umriistung der
StraBenbeleuchtung auf die energiesparende LED-Technik. Die laufenden
Stromkosten reduzieren sich von jahrlich einer Million auf 300 000 Euro.
Innerhalb von fiinf Jahren sind die Kosten amortisiert.

Die Berliner Stadtwerke griinden eine Mieterstrom-Plattform mit sechs
kommunalen Wohnungsbaugesellschaften. Im gesamten Stadtgebiet bauen
sie bis Ende 2018 auf 69 Berliner Dachern Photovoltaikanlagen fiir die
MieterInnen.

2018
Die Stadtwerke Greven, Ochtrup, Rheine, Emsdetten und Steinfurt bieten
den regionalen Okostrom-Tarif ,Unser Landstrom" an. Sie erméglichen so
den Weiterbetrieb von Windkraftanlagen im Landkreis, die in Kiirze aus
der Forderung durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) fallen und
dann unwirtschaftlich werden wiirden.

2019

Die Stadtwerke Leipzig bieten ihren KundInnen fortan einen regionalen
Okostrom-Tarif fiir Strom aus ihrem Windpark an. Begiinstigt wird die
Entscheidung durch das seit dem 1. Januar 2019 giiltige Regionalnachweis-
register fiir EEG-Anlagen.
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Den Strommix der Stadtwerke durchleuchten

Elektrizitatsversorgungsunternehmen sind nach §42 Energiewirtschafts-
gesetz verpflichtet, den Anteil der einzelnen Energietrager an ihrem
Gesamt-Energiemix sowie fiir ihre unterschiedlichen Stromtarife anzu-
geben. Diese ,Stromkennzeichnung” ver6ffentlichen die Energieversorger
auf ihrer Internetseite, iiblicherweise in Form eines Tortendiagramms.
Haufig findet sich die Information unter dem Meniipunkt ,Strom®, der
wiederum oft ein Unterpunkt des Meniipunkts ,Produkte” oder ,Leistungen*
ist. Werden wir hier nicht fiindig, kénnen wir iiber die Suchfunktion der
Seite nach dem Begriff ,Stromkennzeichnung” suchen oder einfach bei
den Stadtwerken nachfragen.

Auf diese Weise erhalten wir einen ersten Uberblick, wieviel Strom aus
Atomkraft oder fossilen Energien unsere Stadtwerke an ihre KundInnen
verkaufen. Allerdings bietet die Stromkennzeichnung allein noch keine
aussagekriftige Information iiber das Engagement der Stadtwerke fiir die
Energiewende. Folgende Hinweise helfen, die ausgewiesenen Anteile am
Strommix zu interpretieren:

-Erneuerbare Energien, finanziert aus der EEG-Umlage"
Dieser Posten taucht pauschal bei allen Energieversorgern auf und ist
iiberall gleich groB3: 52,9 Prozent der Gesamtstromlieferungen an
PrivatkundInnen und an Unternehmen, die nicht zu den umlagebefreiten
GroBverbraucherInnen gehoren, waren es 2017. Denn diese KundInnen
machen den Ausbau klimafreundlicher Anlagen méglich, indem sie mit
ihren Stromrechnungen die EEG-Umlage bezahlen. Der Wert bedeutet

also nicht, dass jeder Energieversorger genau diesen Anteil an Okostrom
erzeugt und vertreibt. Er zeigt lediglich, dass die geférderten Erneuer-
bare-Energien-Anlagen rechnerisch auf Bundesebene einen so hohen Anteil
am Stromverbrauch der umlagezahlenden EndverbraucherInnen decken.
Dass kommunale Energieversorger diese Gréf3e in ihrem Strommix abbilden
miissen, ldsst ihn auch dann schon griin aussehen, wenn sie selbst wenig fiir
die Energiewende tun und vor allem Atom- und Kohlestrom vertreiben.

-Erneuerbare Energien mit Herkunftsnachweisen“

Die meisten Energieversorger weisen auch ,sonstige erneuerbare Energien”
aus. Fiir Strom aus Erneuerbaren, der nicht aus der EEG-Umlage finanziert
wird, sind Herkunfisnachweise verpflichtend. Es handelt sich dabei um
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Zertifikate, die sich Betreiber von Erneuerbare-Energien-Anlagen, die
nicht bereits gesetzlich geférdert werden, je erzeugte Kilowattstunde
ausstellen lassen konnen. Sie konnen diese Zertifikate EU-weit verkaufen
- ohne aber den tatsichlich erzeugten Okostrom mitzuliefern. Wenn ein
Stadtwerk solche Nachweise kauft, darf es fortan ,Okostrom" vertreiben.
Das gilt auch dann, wenn seine KundInnen weiter an der Stromborse
erworbenen fossil oder atomar erzeugten ,Graustrom® von ihm bekommen.
Die Okostrom-Erzeuger, hiufig alte Wasserkraftwerke aus Skandinavien,
speisen dagegen nominell pl6tzlich Kohle- und Atomstrom in die Leitungen.
Es findet also nur ein Tausch statt, wiahrend sich am Strommix insgesamt
nichts dndert. Da das Angebot an regenerativ erzeugtem Strom europaweit
bislang groBer ist als die Nachfrage, sind die Zertifikate spottbillig.
Zwischen 0,01 und 0,1 Cent pro Kilowattstunde kostet das Umetikettieren.
Das ist weniger als ein Euro pro Jahr fiir einen Durchschnittshaushalt.

Okostrom-Eigenversorgungsquote und Ausbaupliine

Es ist allerdings auch moglich, dass sich Stadtwerke fiir die lokale Energie-
wende engagieren, ohne dass sich das in ihrer Stromkennzeichnung abbildet.
Wichtige Indikatoren dafiir sind, ob sie eigene Anlagen besitzen, mit
denen sie das Potenzial regenerativer Energien in der Region ausschopfen,
und ob sie sich ambitionierte Ziele fiir den weiteren Ausbau gesetzt haben.
Stadtwerke, die das tun, berichten meist auf ihrer Homepage dariiber. Der
Okostrom-Versorger ,Hamburg Energie* veréffentlicht beispielsweise eine
Grafik zur Eigenversorgungsquote, die abbildet, welchen Anteil des ver-
triebenen Stroms die selbst errichteten Anlagen decken.

Setzt das Stadtwerk nicht ausschlieBlich auf erneuerbare Energien, sollten
wir auch priifen, ob es selbst fossile Krafiwerke betreibt. Das macht einen
schnellen Umstieg auf hundert Prozent Okostrom schwieriger als bei
kommunalen Versorgern, die ihren Strom einkaufen.

Innovative Projekte und Engagement in der Region

Manche Stadtwerke stellen kostenlose, mit Solarenergie aufgeladene
E-Bikes zur Verfiigung, ein kommunales E-Carsharing-Angebot oder
investieren in Projekte, die eine Vollversorgung mit erneuerbaren Energien
beférdern, zum Beispiel Energiespeicher oder Power-to-Gas. Solche Projekte
sind ein Zeichen dafiir, dass sie das fossile Zeitalter hinter sich lassen wollen.
Sie sind dann im Zweifelsfall auch aufgeschlossen fiir Anregungen zu
weiterem Energiewende-Engagement.

83




Forderungs-Baukasten

Die individuellen Gegebenheiten unserer Kommune und die aktuelle
Situation der Stadt- oder Gemeindewerke bestimmen, welche Forderungen
am meisten Sinn machen. Wenn wir unsere Stadt- oder Gemeindewerke
durchleuchtet haben, gehen wir am besten mit ihnen und kommunalen
PolitikerInnen ins Gesprach. So erfahren wir noch mehr iiber Plane,
Potenziale und Hindernisse.

AuBerdem schaffen wir auch die Voraussetzung, um einzelne Forderungen
im konstruktiven Dialog mit der Kommunalpolitik oder mit einer einfachen
Petition durchzusetzen. Gute Aussicht auf eine rasche Umsetzung haben
MaBnahmen, die nicht mit hohen Kosten oder sogar mit einer Ersparnis
fiir die Kommune verbunden sind.

Wenn es politische Widerstidnde gegen die Beschleunigung der lokalen
Energiewende gibt, konnen wir den Druck mit einem Einwohnerantrag
oder einem Biirgerbegehren erh6hen. Wichtig ist: Damit die Kommune
den Stadtwerken iiberhaupt Vorgaben machen kann, muss sie iiber die
entsprechende Mehrheitsbeteiligung verfiigen. Im Falle einer GmbH ist
dafiir im Regelfall mehr als die Halfte, im Falle einer AG mehr als drei
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Viertel der Anteile notwendig. Ist das nicht der Fall, miissen wir uns zu-
nichst um eine Rekommunalisierung der Energieversorgung kiimmern
(mehr dazu ab Seite 66).

Im Folgenden finden sich einige Anregungen dafiir, welche Forderungen
wir - einzeln, miteinander kombiniert oder in abgewandelter Form — an
den Stadt- oder Gemeinderat stellen kénnen. Sie haben einen Fokus auf
Okostrom und sind nicht erschépfend.

Keine Kohle und Atomkraft in 6ffentlichen Gebiuden

Die Stadt soll - wenn nicht schon geschehen - bei der ndchsten Ausschrei-
bung ihres Stromvertrags, etwa fiir 6ffentliche Gebaude und die Straf3en-
beleuchtung, auf Okostrom wechseln. Ein Kriterium fiir die Auswahl des
Okostromanbieters sollte eine Neuanlagenquote sein, zum Beispiel dass
mindestens ein Drittel des Stroms aus Anlagen stammt, die nicht dlter als
zehn Jahre sind oder dass der Anbieter den Bau neuer Oko-Kraftwerke mit
mindestens 0,1 Cent pro Kilowattstunde fordert, eventuell auch beides. Im
Idealfall veranlasst diese Forderung zugleich die Stadtwerke, ein entspre-
chendes Stromangebot zu schaffen, wenn sie es bislang nicht haben.

Energieeffiziente StraBenbeleuchtung

Die Stadt soll die StrafBenbeleuchtung auf energieeffiziente LED-Technik
umstellen und wo méglich Leuchtquellen reduzieren oder zeitweise
dimmen. So spart die Kommune innerhalb von kurzer Zeit einiges an
Energie und Kosten. Teile der Einsparung kann sie direkt in die Umstellung
auf Okostrom investieren.

Direkte Okostrom-Liefervertrige

Die Stadtwerke sollen ihr Okostrom-Angebot nicht in erster Linie durch
den Kauf von Herkunftsnachweisen (siehe Kritik auf Seite 82-83), sondern
iiber direkte Liefervertrige mit den Betreibern regenerativer Kraftwerke
oder Okostromhindlern absichern. Neue Gelegenheiten, erneuerbaren
Strom direkt bei Produzenten einzukaufen, bieten sich iiber die sogenannten
~Post-EEG-Anlagen”: Ab 2021 werden tausende Windkraftanlagen aus der
fiir 20 Jahre giiltigen EEG-Forderung fallen — etwa 15 Gigawatt installierte
Leistung bis zum Jahr 2025. Die Stadtwerke kénnen mit den Betreibern
Liefervertrage abschlieBen und damit zugleich den Fortbestand der Altan-
lagen ermoglichen. Damit ist der Energiewende mehr geholfen, als wenn
sie Zertifikate von skandinavischen Wasserkraftanlagen kaufen, die so
oder so laufen wiirden.
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Okostrom-Label fiir Stadtwerke-Strom

Die Stadtwerke sollen ihre bereits existierenden Okostromprodukte
mit einem der beiden Okostrom-Giitesiegel ,ok-power* oder ,Griiner
Strom“-Label zertifizieren lassen. So erreichen wir, dass sie an ihren
Okostrom-Einkauf strengere Kriterien anlegen miissen und den Ausbau
von Erneuerbare-Energien-Anlagen fordern.

Klimafreundliches Stromangebot

Die Stadtwerke sollen generell nur noch Okostrom anbieten. Dazu kénnen
wir sie auffordern - schnellstmdglich oder bis zu einem vorgegebenen
Zeitpunkt, der unter Beriicksichtigung der lokalen Bedingungen sowohl
ambitioniert als auch machbar erscheint.

Neue Okostrom-Anlagen bauen

Die Stadtwerke sollen die lokale Energiewende fordern, indem sie eigene
Solar(thermie)-, Windkraft-, Geothermie- oder Biomasse-Anlagen errichten
oder die Abwarme von Industrieanlagen nutzen. Wir kénnen unsere
Gemeinde auffordern, den Stadtwerken ambitionierte Ziele fiir den Ausbau
der Okostrom-Eigenversorgungsquote vorzugeben und einen jahrlichen
Bericht iiber die Fortschritte zu verlangen. Ein solcher Bericht gibt uns die
Gelegenheit, auf Nachbesserung zu driangen.

Solaranlagen auf unsere Dicher

Die Stadtwerke sollen Photovoltaik-Mieterstromprojekte umsetzen.

Das 2017 verabschiedete Mieterstromgesetz sowie die in den vergangenen
Jahren weiter gesunkenen Preise fiir Solartechnik begiinstigen den Ausbau.
Allein in den 20 groBten deutschen Stiadten besteht ein Potenzial von iiber
einem Gigawatt zusatzlicher Mieterstromanlagen, die 1,4 Millionen
Menschen mit giinstigem Solarstrom versorgen wiirden.
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Es gibt Stadte, da werden Radfahrende von der Politik wie vollwertige
VerkehrsteilnehmerInnen behandelt. In Kopenhagen fahren sie auf
,Greenways" und gut ausgebauten Radschnellwegen zur Arbeit. Im Winter
werden die Radwege gleich als erstes gerdumt, vor den Autostra3en.
Verkehrspolitische Entscheidungen wie diese sind gut fiir die Gesundheit
der RadfahrerInnen, die deutlich seltener unter die Rdder kommen, aber
auch fiir die der restlichen Bevilkerung. Die Feinstaub- und Stickoxidwerte
sinken in Kopenhagen seit Jahren, wiahrend sie in deutschen Stddten stan-
dardmaBig gesetzeswidrige Hohen erreichen.

Kein Wunder. Hierzulande sind Fahrradwege in den meisten Fillen schmale,
an Parkplatzreihen geklebte Schutzstreifchen, die nur von iiberzeugten
RadfahrerInnen genutzt werden. Kinder, dltere Menschen und Ungeiibte
steigen kaum aufs Rad. In Berlin beispielsweise gehéren den Autos 60

Prozent der Straf3e. RadfahrerInnen miissen sich mit drei Prozent begniigen.

Die InitiatorInnen des ,Volksentscheid Fahrrad" wollten das nicht hin-
nehmen und starteten ein Volksbegehren - mit Erfolg: In Berlin gilt nun
Deutschlands erstes Radverkehrs- und Mobilitdtsgesetz. Seitdem ziehen
immer mehr Biirgerinitiativen nach und starten Fahrrad-Biirgerbegehren
in ihren Stadten, die sich an den Zielen des Berliner Volksentscheids
orientieren. Er ist damit zur Blaupause fiir die Verkehrswende von unten
geworden.

Umweltbiirger-
meister von Kopenhagen
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Klimawende-Logbuch

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Dezember 2015

30 BerlinerInnen schlieBen ein goldenes Fahrrad mit den zehn Zielen des
Volksentscheid Fahrrad“ an das Rote Rathaus an.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Januar 2018

Der Stadtrat von Bamberg iibernimmt die meisten Ziele des ,Radentscheid
Bamberg"“. Zudem beschlieBt er ein umfangreiches MaBnahmenpaket zum
Ausbau der Radinfrastruktur.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Februar 2018
Der ,Radentscheid Bielefeld hat sein Auftakttreffen.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

April 2018

Der ,Radentscheid Miinchen" hat sein Auftakttreffen.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Mai 2018

Der ,Radentscheid Hamburg" hat sein Auftakttreffen.

Der ,Radentscheid Darmstadt” beendet die Unterschrifiensammlung
erfolgreich. Die Stadtregierung lehnt den Radentscheid aus formalen
Griinden ab, trifft sich aber wochentlich mit den RadaktivistInnen und
setzt erste MaBnahmen bereits um. Die Aktiven klagen auBBerdem gegen
die Ablehnung des Biirgerbegehrens.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Juni 2018
Nach dem ,Volksentscheid Fahrrad® verabschiedet das Berliner Abgeord-
netenhaus Deutschlands erstes Mobilitatsgesetz.

Der ,Radentscheid Tiibingen® wird gegriindet.

Das Aktionsbiindnis ,Aufbruch Fahrrad® startet eine Volksinitiative fiir
ein Fahrradgesetz in Nordrhein-Westfalen. Ziel des Biindnisses ist es, den
Anteil des Fahrradverkehrs bis 2025 von acht auf 25 Prozent zu erhéhen.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Juli 2018
Der ,Radentscheid Rostock” wird gegriindet.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

August 2018

Der ,Radentscheid Frankfurt” beendet die Unterschriftensammlung
erfolgreich.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

November 2018

Der ,Radentscheid Kassel“ beendet die Unterschriftensammlung erfolgreich.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Dezember 2018

Der ,Radentscheid Stuttgart” beendet die Unterschriftensammlung
erfolgreich.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Mehr Rechte fiir RadlerInnen

Radentscheide lassen sich in jeder Kommune durchfiihren. Wir profitieren
dabei von den Erfahrungen der Stddte, die bereits mit gutem Beispiel
vorausgeradelt sind. Etabliert hat sich ein Modell, in dem die Kommune
aufgefordert wird, verschiedene verkehrspolitische Ziele umzusetzen:

Sind Sie dafiir, dass die nachfolgenden zehn Ziele
verkehrspolitisch vorrangig verfolgt werden,
damit moglichst viel davon umgesetzt wird?

|
|

Zunichst sollten wir die Situation vor Ort analysieren. In Gesprachen mit
UmweltschiitzerInnen, der ADFC-Ortsgruppe, KommunalpolitikerInnen
oder RadfahrerInnen aus unserem Umfeld machen wir uns ein Bild davon,
wo akuter Handlungsbedarf besteht. Eine erste Orientierung iiber mogliche
Ziele bietet der ,Radentscheid-Baukasten’ am Ende dieses Kapitels. Bei
den Formulierungen der Forderungen handelt es sich um Grobentwiirfe,
die Ideen liefern sollen. Um sie fiir unser Biirgerbegehren wasserdicht aus-
zuarbeiten, konnen wir die Unterschriftenlisten der bisherigen Radent-
scheide als Vorlagen verwenden. Jede Initiative kann auf Grundlage der
drangendsten Probleme in der eigenen Gemeinde Anpassungen vornehmen
oder weitere Punkte entwickeln. Entscheidend ist, dass die Ziele in den
Wirkungskreis der Kommunen fallen. MaBnahmen, die das StraB3en-
verkehrsrecht regelt, sind nicht zul&ssig.

Bewiéhrt hat sich ein Katalog von fiinf bis maximal zehn Zielen. So ist
klar, dass es nicht nur um EinzelmaBnahmen geht, aber es wird auch
nicht zu uniibersichtlich fiir potenzielle UnterzeichnerInnen. Wie weit-
reichend die geforderten MaBBnahmen jeweils sein sollen, etwa hin-
sichtlich der Linge neu zu bauender Radwege, ist letztlich eine Frage
dessen, was wir fiir sachlich geboten und politisch méglich halten. Am
besten verbinden wir unsere Forderungen mit konkreten Zeitvorgaben.
So beugen wir einer Verzégerungstaktik des Stadt- oder Gemeinderats
vor. Um unsere Abstimmungsfrage und Ziele zu formulieren, sollte sich
eine Arbeitsgruppe im Biindnis méglichst einige Wochen bis Monate
Zeit nehmen. Dass es auch schneller gehen kann, hat der ,Volksentscheid
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Fahrrad® in Berlin gezeigt. Bei einem ,Gesetzes-Hackathon" schrieben 30
Rechts- und VerkehrsexpertInnen in zwei arbeitsintensiven Tagen Para-
graf fiir Paragraf des Rad-Gesetzesentwurfs. Unterstiitzt wurden sie
per Telefon und Facebook von weiteren BeraterInnen. Ausgehend vom
Volksentscheid Fahrrad“ hat sich ein Portfolio an Argumentationsbau-
steinen und Aktionsformen entwickelt, das die anderen Radentscheide
aufnehmen, weiterentwickeln und laufend verbessern — ungefiahr so wie
bei einer quelloffenen Software. Beispiele dafiir finden wir auf den
Websites der Initiativen. Am einfachsten ist es aber, direkt mit den Aktiven
zu sprechen. Kontakt zu ihnen und zu weiteren Beratungsangeboten
bekommen wir auch auf WWW.KLIMAWENDE.ORG.

93




Radentscheid-Baukasten

Kernziele, die sich bei den meisten bisherigen Radentscheiden wiederfinden,
sind die folgenden:

Liickenloses Netz aus Hauptradrouten

Die Verkehrsplanung verkniipft Knotenpunkte in der Stadt zu einem
Netz aus Radwegen, die nicht mehr pl6tzlich in den Autoverkehr miinden.
Dieses Ziel kann Radschnellwege fiir den PendlerInnen-Verkehr auf den
Hauptachsen einschlie3en oder ein zusammenhéangendes Netz fahrradge-
rechter Schulwegrouten.

Sichere Radwege an HauptstraBBen

StraBen mit Regelgeschwindigkeit iiber 30 Kilometer pro Stunde erhalten
breite, vom restlichen Verkehr baulich getrennte Fahrradwege, die auch
fiir Kinder und SeniorInnen miihelos befahrbar sind. Je nach GréBe der
Kommune reichen die Forderungen von zwei bis 30 Kilometern jahrlichem
Zubau.

Fahrradfreundliche Nebenstra3en

Die Kommune weist FahrradstraBen aus, 6ffnet EinbahnstraBen fiir den
Fahrradverkehr oder erklart Straf3en zu Sackgassen fiir den Autoverkehr.
Hier bewegt sich die ZielgroBe meist zwischen drei und 15 Kilometern
Ausweisung pro Jahr.

Kreuzungen sicherer machen

Die Kommune richtet an Ampeln einen zeitlichen Vorlauf fiir Radfahrende
ein, schiitzt sie durch bauliche MaBBnahmen vor Abbiegeunfillen oder
malt Radaufstellstreifen auf. Die meisten Radentscheide fordern zwischen
drei und 30 Kreuzungen pro Jahr, die sicherer werden sollen.

Mehr Fahrradparkplitze

Die Kommune baut Fahrrad-Parkhduser mit sicheren Abstellvorrichtun-
gen an Bahnhoéfen und anderen zentralen Orten, auBBerdem ausreichend
Fahrradbiigel vor Schulen, Kultur- und Sporteinrichtungen. Die meisten
Biirgerbegehren machen konkrete Zahlenvorgaben fiir den Zubau, pro
Jahr oder bis zu einem Zieldatum.

Sensibilisierung fiir mehr Radverkehr
Kampagnen und Programme informieren iiber die Vorteile des Fahrrad-
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fahrens und stirken die gegenseitige Akzeptanz und Riicksichtnahme
zwischen den VerkehrsteilnehmerInnen.

Radschnellwege

Gut ausgebaute Radschnellwege sorgen dafiir, dass PendlerInnen schnell
und sicher von A nach B kommen. Gependelt wird jedoch nicht nur in-
nerhalb der Stadt, sondern auch von einer Gemeinde in die néchste. Die
Gemeinde muss in diesem Fall mit den Umlandkommunen kooperieren,
die dort Streckenabschnitte planen und finanzieren miissen. Genau dazu
kann das Biirgerbegehren die Stadtvertretung auffordern: Auf die Nach-
barkommunen mit dem Anliegen zuzugehen, gemeinsam solche Verbin-
dungen fiir PendlerInnen einzurichten.

WEITERE MOGLICHE ZIELE:

Beseitigung von Mingeln und Gefahrenstellen

Personal und finanzielle Mittel fiir die Umsetzung

Planung nach Stand der Technik

Befahrbare Radwege, etwa durch regelméaBiges Entfernen von
Schnee und parkenden Autos

Gehweg-Aufpflasterungen

Absenkung von Bordsteinkanten

Aufbau eines giinstigen oder kostenlosen E-Bike-Verleihs
Aufbau eines giinstigen oder kostenlosen Lastenrad-Verleihs
Aufbau eines Mietfahrrad-Systems, idealerweise inklusive
Elektro-Fahrradern und (Elektro-)Lastenrddern und integriert
in den OPNV-Tarif
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Wie wir unser Biirgerbegehren zum Erfolg bringen

Ein Biirgerbegehren besteht aus vielen kleinen Schritten.
Zunichst verschaffen wir dem Thema eine Offentlichkeit.
Dann zwingen wir die lokale Politik, Farbe zu bekennen
und sich zur Klimawende zu positionieren. Wenn sie

sich weigert, erhohen wir den Druck - und fiihren die
Entscheidung irgendwann selbst herbei. Jede dieser
Etappen ist fiir sich genommen schon ein Sieg. Eine
Biirgerbegehrens-Kampagne kann also nicht wirklich
scheitern. Die Frage ist vielmehr, wie viel sie gewinnt.

Bei all diesen Schritten kénnen wir von den Erfahrungen
derer profitieren, die bereits mit direkter Demokratie
Klimapolitik machen. Auch sie haben mal so angefangen:
Mit dem Klemmbrett in der Hand und der Scheu, nun
tatsachlich fremde Menschen auf der Stra3e anzusprechen.
Im Laufe der Kampagne sind sie zu politischen AkteurInnen
in ihren Gemeinden geworden.

Wenn wir die Tipps aus der Praxis beachten, brauchen

auch wir fiir den Anfang nicht mehr als eine kleine Gruppe
motivierter Leute. Der Schwung kommt dann ganz schnell
von allein. Was bei vergangenen und aktuell noch laufenden
Kampagnen besonders gut funktioniert hat und welche
Fallstricke es gibt, steht auf den folgenden Seiten.
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Ein Biindnis griinden

Je breiter das Biindnis, desto groBer die Reichweite und
das Renommee des Anliegens. Bewahrt hat sich eine
Biindnisstruktur iiber mehrere Ebenen.

o Ein TRAGERKREIS aus den InitiatorInnen und engen Biindnispartner-
Innen trifft sich in geringen zeitlichen Abstinden. Hier laufen alle
Faden zusammen. Der Tragerkreis fallt im Tagesgeschiaft die
Entscheidungen, etwa iiber Budgetfragen oder die Kommunikation
nach auB3en. Er fithrt Konten, schliet Honorarvertriage ab und
verwaltet die Internetseite.

9 Der UNTERSTUTZERKREIS setzt sich aus Organisationen, Einzel-
personen und Unternehmen zusammen, die sich ideell hinter das
Biirgerbegehren stellen und eventuell bei der Mobilisierung helfen.
Das kénnen auch ungewohnliche Partner wie FuBballvereine oder
Club-BetreiberInnen sein. So erreichen wir neue Zielgruppen.

o Ein PLENUM inklusive der UnterstiitzerInnen und Engagierten
trifft sich in gr6Beren zeitlichen Abstinden. Hier werden Grund-
satzentscheidungen getroffen, etwa die Annahme von Verhandlungs-
angeboten der Gegenseite.

O Ein KAMPAGNENBURO kiimmert sich um Koordination und orga-
nisatorische Aufgaben. Es ist die zentrale Anlaufstelle des Biirger-
begehrens.

e ARBEITSGRUPPEN zu Bereichen wie Inhalte/Forderungen, Presse/
Offentlichkeitsarbeit, Aktionen/Unterschriftensammlung und
Organisation/Finanzen kénnen den Tragerkreis inhaltlich und
organisatorisch unterstiitzen.
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Als Biindnis an einem Strang ziehen

O

Es empfiehlt sich, die bei unserem Thema engagierten Einzelpersonen,
Initiativen, Organisationen und Verbande friihzeitig zu einem
ERSTEN TREFFEN einzuladen. So erhalten wir als InitiatorInnen
einen Uberblick dariiber, wer Interesse hat, uns zu unterstiitzen
und wie grof3 der Aktivenkreis werden kénnte.

Im TRAGERKREIS sollten wir gleich zu Anfang Transparenz iiber
Ziele und Organisationsinteressen schaffen. Wir suchen gemeinsame
Nenner, auch wenn wir nicht alle Wiinsche einbeziehen kénnen.

Es kann sinnvoll sein, im Tragerkreis eine KOOPERATIONS-
VEREINBARUNG zu beschlieBen. Darin konnen wir beispielsweise
Festlegungen zur Beteiligung politischer Parteien, Regeln fiir die
Entscheidungsfindung und Eckpunkte fiir die interne und externe
Kommunikation festhalten. Sinnvoll ist es auch, sich zu einem frithen
Zeitpunkt dariiber zu verstandigen, wer die gesammelten Daten,
zum Beispiel Email-Adressen von UnterstiitzerInnen, verwaltet,
welche Organisationen darauf Zugriff haben und was mit den Daten
nach Abschluss der Kampagne geschieht.

GELD sammeln wir im Biindnis entsprechend der Finanzstirke der
jeweiligen Organisationen. Wir kénnen auch Mindestbeitrage fiir
Triger- und Unterstiitzerkreismitglieder festsetzen. Uber unsere
eigenen und die Kanéle unserer PartnerInnen rufen wir auBerdem
zu Spenden auf. Besonders gut funktioniert das, wenn wir um Geld
fiir eine konkrete Anschaffung bitten. Von welchen Institutionen
wir Spenden akzeptieren, bedarf einer Diskussion im Plenum. Bei
groBeren Summen beachten wir die rechtlichen Veréffentlichungs-
pflichten. Im Idealfall kénnen wir die Spenden gegen Zuwendungs-
bescheinigung iiber einen gemeinniitzigen Verein sammeln.

Unter Beriicksichtigung der Fristen fiir Biirgerbegehren in unserem
Bundesland und relevanter politischer Termine legt der Tragerkreis
eine grobe ZEITPLANUNG fest. Wir erarbeiten eine gemeinsame
Zielsetzung und eine Strategie, mit der wir diese Ziele erreichen.
Dabei beachten wir, dass die Kampagne nach dem Biirgerentscheid
nicht zu Ende ist. Wir miissen die Umsetzung iiberwachen und sie
eventuell durch 6ffentlichkeitswirksame Aktionen einfordern.
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Wir identifizieren KOMPETENZEN in unseren Reihen und iiberlegen,
wen wir noch gezielt in das Biindnis einladen kénnen. Niitzlich sein
kann uns insbesondere: Erfahrung aus vergangenen Biirgerbegehren;
Fachwissen zum Thema; Kontakte zu moglichen BiindnispartnerInnen,
potenziellen SpenderInnen, Politik und Medien; Fahigkeiten im
Bereich PR und Mediengestaltung; Reichweite fiir die Mobilisierung;
Zugang zu Material oder einem Kampagnenbiiro.

Wenn wir Organisationen als Unterstiitzer anfragen, macht es Sinn,
ihnen einen FRAGEBOGEN zu schicken. Darin tragen diese ein,
welchen finanziellen Beitrag sie leisten konnen, ob und in welchem
Umfang und Bereich sie personelle Kapazitaten bereitstellen und
iiber welche Kanaile sie das Biirgerbegehren bewerben werden.

Mit Unterstiitzerorganisationen jenseits der ,iiblichen Verdachtigen*
aus der Umweltbewegung kommen auch neue AKTIONSMOGLICH-
KEITEN ins Biindnis. Das kénnen Club-BetreiberInnen unserer
Stadt sein, die fiir das Biirgerbegehren werben oder eine lokale
Brauerei, die auf Bierdeckeln auf die anstehende Abstimmung
hinweist.

Unsere SITZUNGEN sind fruchtbar, wenn sie gut vorbereitet und
strukturiert sind. Wir brauchen eine ergebnisorientierte Moderation.
Eine Person sollte im Vorfeld eine Tagesordnung erarbeiten, eine
weitere im Nachgang ein Protokoll.
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Eine Website entwerfen

Unsere Website muss wie ein iibersichtlicher Infostand
funktionieren: Interessierte sollen moglichst schnell
verstehen, worum es geht — und dann am besten gleich
unterschreiben.

Auf der Startseite stehen...

O
O

OO OO

eine mit den entsprechenden Links versehene Erlduterung, was

Interessierte tun kénnen, um uns zu unterstiitzen, zum Beispiel:
e Unterschriftenliste HERUNTERLADEN

Selbst unterschreiben

FreundInnen unterschreiben lassen

e Listen an einer SAMMELSTELLE abgeben

ein Feld, um sich in unseren NEWSLETTER einzutragen. Fiir viele
Kampagnen ist er das wichtigste Kommunikationstool.

am unteren Seitenrand Links zu einem IMPRESSUM,
einer DATENSCHUTZERKLI'-'\RUNG, einer SITEMAP und
KONTOINFORMATIONEN fiir SpenderInnen.

Mogliche Meniipunkte sind...

O

ZIELE samt Erlduterungen

UNTERSCHREIBEN: Hier konnen Interessierte sich Listen herunter-
laden oder sie sich eventuell auch per Formular zuschicken lassen.
Spater ersetzen wir diesen Punkt durch ABSTIMMEN, mit Informatio-
nen zur Abstimmung und zur Briefwahl.
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O

O

O

O
O

HAUFIGE FRAGEN zu unseren Zielen und Erwiderungen auf die
Einwidnde der Gegenseite, wenn moglich mit Quellen unterfiittert.
UBER UNS: Hier stellen wir unser Team vor, am besten jeweils mit
Foto und einem Satz zur Motivation. Die Unterstiitzerorganisationen
listen wir mit ihren Logos auf.

UNTERSTUTZEN: Hier kénnen Interessierte ihre Email-Adresse und
optional auch Telefonnummer hinterlassen, um Updates zu Moglich-
keiten fiir ehrenamtliches Engagement zu erhalten. Auferdem
stehen hier die Spendeninformationen.

PRESSE: Hier finden JournalistInnen unsere Pressemitteilungen,
Pressefotos und AnsprechpartnerInnen.
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Soziale Netzwerke
nutzen

Uber Social-Media-Kanile gewinnen wir neue
MitstreiterInnen und werden auch iiberregional sichtbar.

O Auf Twitter ist es kein Problem, dreimal taglich und 6fter einen
Tweet abzusetzen. Bei Facebook und Instagram reicht ein Post
pro Tag. Vor allem wahrend Aktionen oder im Endspurt unserer
Kampagne kénnen wir die FREQUENZ aber erhéhen, ohne dass uns
gleich Follower abspringen.

O Pointierte und humorvolle Inhalte verbreiten sich besser als lange,
komplexe Beitréige. Ein Facebook-Post sollte eine LANGE von etwa
400 Zeichen nicht iiberschreiten.

Auf Facebook kénnen wir VERANSTALTUNGEN erstellen.
So rutschen wir in die Terminkalender der Leute.

(O  Besonders haufig werden MULTIMEDIALE INHALTE geteilt, zum
Beispiel Textkarten, Bilder, Videos von Aktionen oder Video-
statements prominenter Gesichter der Kampagne und aus der
Offentlichkeit.

O Anderen AkteurInnen aus unserem Themenfeld zu folgen und ihren
Content zu teilen, tragt zur VERNETZUNG bei. Wir kénnen andere
Organisationen auch anschreiben und sie bitten, unsere Inhalte
zu teilen.

O Einschligige HASHTAGS sowie Orts- und Personen-Tags, zum
Beispiel von KooperationspartnerInnen, unterstiitzen die Verbrei-
tung unserer Botschaften.
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Expertise aufbauen

Wissen kann man nie genug haben im Kampf um die
politische Deutungshoheit. Es wichst, wenn wir es mit
anderen AktivistInnen teilen.

(O Eineallgemeine BURGERBEGEHRENS-BERATUNG erhalten wir
beim Verein ,Mehr Demokratie”. Zusatzlich kann juristische Beratung
sinnvoll sein, um die Abstimmungsfrage und die Forderungen
auszuarbeiten.

O Gleich zu Beginn unserer Kampagne setzen wir uns mit den
ARGUMENTEN der Gegenseite auseinander, um sie fundiert zu
entkriften. Wasserdichte Fakten und Antworten auf haufige Fragen
konnen wir als FAQ auf die Homepage stellen und in Form eines
Handzettels den SammlerInnen mitgeben.

O Wir sollten uns mit wissenschaftlichen Studien und GUTACHTEN

vertraut machen, die unsere Argumentation stiarken. So konnen

unsere Forderungen nicht als technisch nicht machbar oder 6ko-
nomisch nicht tragbar diskreditiert werden.

Eine INFOBROSCHURE, die den Wissensstand zum Thema zusam-

menfasst, ist am Anfang sehr hilfreich.

RECHERCHEN zu konkreten lokalen Missstdnden, die mit unserem

Thema zu tun haben, kénnen auch fiir die Presse interessant sein.

Um den Vorbereitungsaufwand fiir Info-Veranstaltungen zu

reduzieren, lohnt es sich, MUSTER-VORTRAGE anzufertigen.

O O O O

Mit den InitiatorInnen vergangener Biirgerbegehren in unserer
Kommune oder zum gleichen Thema kénnen wir in einen AUSTAUSCH
von Wissen und Erfahrungen treten. Auf www.klimawende.org
finden wir AnsprechpartnerInnen aus anderen Klima-Biirgerbegehren.
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Mit der Presse
sprechen

Nur wenn iiber uns berichtet wird, erfahren die Leute, dass
es uns gibt. Dafiir sollten wir sorgen.

O Bevor wir mit unseren Forderungen an die Presse gehen, sollten
wir zunichst den DIALOG mit den AdressatInnen unseres Biirger-
begehrens suchen. So konnen wir einschatzen, wie viel Gegenwind
uns erwartet. AuBBerdem erhalten wir wertvolle Informationen und
vermeiden unnétige Frontenbildung.

(0 EinSPRECHZETTEL mit Stichpunkten und Antworten auf die
erwartbaren Fragen sorgt dafiir, dass wir nicht ins Schwimmen
geraten, wenn wir vor die Mikrofone treten.
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Wir identifizieren KERNBOTSCHAFTEN und eine Geschichte, die
wir erzdhlen wollen. Wir bleiben dabei so nah wie méglich an der
Lebenswirklichkeit der Menschen.

Organisationen aus unserem Biindnis kénnen uns beim Aufbau
eines PRESSEVERTEILERS unterstiitzen. Besonders wichtig sind
fiir uns lokale Medien und solche, die zu unserem Thema berichten.
Dabei sollten wir auch die kostenlosen, sehr auflagenstarken
Hauswurf-Zeitungen und Blogs nicht vergessen.

Zum Auftakt empfiehlt es sich, eine PRESSEKONFERENZ durchzu-
fithren. Dazu versenden wir einige Tage vorher eine Presseeinladung
an Lokalzeitungen und die 6rtlichen Radio- und Fernsehsender.
Telefonisches NACHHAKEN im Vorfeld einer Aktion oder Veréffent-
lichung erhoht die Chance, bei der Berichterstattung beriicksichtigt
zu werden.

Um unsere PRESSEKONTAKTE auszubauen verfolgen wir, welche
JournalistInnen iiber uns schreiben und sprechen sie gezielt an.
Wenn wir PressevertreterInnen treffen, fragen wir sie nach ihrer
Visitenkarte.

Fiir den VERSAND von Pressemitteilungen zeigt die Erfahrung, dass
sie von Montag bis Donnerstag eher aufgegriffen werden als am
Wochenende und vormittags eher als nachmittags. An Tagen, an
denen GrofBereignisse ohne Bezug zu unserem Thema die Berichter-
stattung dominieren, gehen Emails an die Redaktionen leicht unter.
Indem wir erreichte Kampagnen-Meilensteine oder inhaltliche
Kontroversen kommunizieren, schaffen wir ANLASSE fiir die
Berichterstattung. Meinungsbildende JournalistInnen bewegen
wir eventuell zu einer Publikation, wenn wir ihnen Exklusivmaterial
anbieten. Auch bildgewaltige Aktionen werden gern von der Presse
aufgegriffen. Fotos in professioneller Qualitat konnen wir den
Zeitungen anbieten. Gleichzeitig verwenden wir sie fiir unsere
Offentlichkeitsarbeit.
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Folgende Grundregeln sollten wir beachten, wenn wir
Pressemitteilungen schreiben:

o Eine aussagekriftige UBERSCHRIFT muss her. Sie sollte den Kern-
inhalt des Haupttextes verdichten.

9 Die Satze sollten KURZ, KLAR, AKTIV formuliert und nicht
verschachtelt sein. Keine Fremdworter, kein Fachjargon.

O Pressemitteilungen werden wegen ihres NEUIGKEITSWERTS
gelesen. Es muss sofort klar werden, was neu und besonders an
unserem Vorhaben ist. Eine Einfithrung iiber die Auswirkungen
des Klimawandels gehort nicht dazu.

o Wenn méglich und sinnvoll, kénnen aktuell breit diskutierte
Themen als AUFHANGER dienen. Beispiel: Wihrend Deutschland
im Hitzesommer einen Vorgeschmack auf den Klimawandel erhalt,
fordert die Initiative...”

e Wir sollten nur ein Thema pro Pressemitteilung behandeln.

Der Aufbau folgt den W-Fragen. Erst miissen die JournalistInnen
verstehen, WER WAS WANN und WO macht. Dann WIE genau es
passieren soll und schlieBlich WARUM. Der Text sollte, wie eine
Zeitungsmeldung, theoretisch von hinten kiirzbar sein.

Wir lassen ZITATE einflieB3en, die einer Person zugeordnet sind.
Diese Zitate sind auch ohne Kontext verstandlich und nicht zu lang.
Im Schlussteil kann es hilfreich sein, unser Anliegen in einen gréf3eren
politischen, aktivistischen oder gesellschaftlichen KONTEXT zu
stellen.

0 Wir geben den KONTAKT einer oder mehrerer gut erreichbarer
SprecherInnen an.
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o Biirgerentscheid soll sicheres Radfahren
in Bayreuth® moéglich machen

Bayreuth, 14. Februar 2018

Am Mittwochmorgen hat die Initiative ,Radentscheid Bayreuth® e
ihren Plan fiir ein Biirgerbegehren vorgestellt. Die Abstimmung
soll parallel zur Landtagswahl im Herbst stattfinden. Die Biirger-
initiative fordert eine Reihe von MaBnahmen zur Verbesserung
der stiadtischen Fahrrad-Infrastruktur. 9

o ,In Bayreuth muss in die Sicherheit des Radverkehrs investiert
werden®, erliutert Initiatorin Maria Lehmann (34). JWir stehen
noch unter dem Eindruck des tédlichen Unfalls zwischen einem
LKW und einer Radfahrerin im November 2017.“ Damit das gelingt,
soll Bayreuth unter anderem drei Kilometer baulich von der
Fahrbahn getrennte Radwege an HauptstraBen, zehn Kilometer
FahrradstraBen und drei sichere Kreuzungen pro Jahr erhalten.

Aktuell sammelt der ,Radentscheid” Unterschriften. Um das
Biirgerbegehren erfolgreich einzureichen, miissen rund 2200
BiirgerInnen unterzeichnen. In der zweiten Stufe erfolgt ein
Biirgerentscheid, der parallel zur Landtagswahl am 14. Oktober
2018 stattfinden kénnte.

o Der ,Radentscheid Bayreuth” hat sein Vorbild im Volksentscheid
Fahrrad® in Berlin. Ausgehend davon starteten in zahlreichen
anderen Stidten Radentscheide, zuletzt in Darmstadt, Stuttgart,
Frankfurt und Kassel.

Thr Kontakt fiir Riickfragen:

Maria Lehmann

015122 00 35 55
lehmann@radentscheid-bayreuth.de

- |

*Der ,Radentscheid Bayreuth" ist fiktiv. Noch.
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Unterschriften
sammeln

Jedes Biirgerbegehren beginnt mit einer Unterschrift.
Damit es noch viele mehr werden, miissen wir die
Sammelaktionen gut organisieren.

O Bei der Gestaltung der UNTERSCHRIFTENLISTEN beachten wir
die rechtlichen Anforderungen. Wichtig ist eine Adresse, zu der die
volle Liste gebracht oder geschickt werden kann. Falls es eine Frist
gibt, diirfen wir das Datum nicht vergessen.

O Wir fiihren die Sammelphase moglichst in der warmen JAHRES-
ZEIT durch, wenn die Menschen drauf3en sind. Bei Radentscheiden
ist dann zusatzlich die Betroffenheit gréBer.

O Wir kilmmern uns darum, dass rechtzeitig zum Startschuss geniigend
Listen, Klemmbretter, Kugelschreiber, Flyer und Plakate vorratig
sind. Wenn wir zur dezentralen MATERIALVERSORGUNG iiber ein
Lastenrad verfiigen, konnen es die SammlerInnen auch wie einen
mobilen Infostand nutzen.

O Wir sammeln frithzeitig Termine relevanter VERANSTALTUNGEN,
besonders von GroBevents wie Festivals und Messen.

O Mit ausreichend Vorlauf bitten wir unsere BiindnispartnerInnen,
uns bei der VERBREITUNG der Unterschriftenlisten zu unterstiitzen.
Sie konnen die Listen an Mitglieder versenden, ihren Zeitschriften
beilegen oder bei Veranstaltungen verteilen. Uber ihre Digitalkanile
bieten sie Listen zum Download an und rufen dazu auf, Unterschriften
zu sammeln.

O Vor allem am Anfang organisieren wir attraktive KICKOFF-SAMMEL-
AKTIONEN damit die Leute Spaf3 am Sammeln entwickeln. Eine
Person aus dem Biindnis ist als AnsprechpartnerIn dabei.




Wir kilmmern uns, wenn nétig, um die ANMELDUNGEN unserer
Sammelaktionen und beantragen eventuell Infostande.

Wir recherchieren GESCHAFTE, in denen wir Unterschriftenlisten
auslegen und eventuell Hinweisplakate im Eingangsbereich auf-
hiangen diirfen. Bei Ladenketten sprechen wir die Zentrale an.
Ehrenamtliche tauschen die Unterschriftenlisten aus und halten die
BesitzerInnen auf dem Laufenden. UnterstiitzerInnen kénnen hier
volle Listen abgeben.

Uber den NEWSLETTER fiir die Aktiven informieren wir unsere
Ehrenamtlichen iiber Méglichkeiten, uns zu unterstiitzen.

Fiir die Mobilisierung zu Einsétzen per Telefon und Email fithren
wir eine Liste, auf der unsere TOP-SAMMLERINNEN stehen. Das
sind die aktivsten Ehrenamtlichen, die andere Freiwillige motivie-
ren und neue SammlerInnen an die Hand nehmen kénnen.

Fiir die VERNETZUNG der Aktiven sorgen wir mit einer Messenger-
Gruppe oder Chat-Tools wie Slack. So kénnen sie sich auch selbstdndig
zum Sammeln verabreden.

Wir verpacken die Zahl an notwendigen Unterschriften gegeniiber
den Ehrenamtlichen in erreichbare Pakete und setzen uns ZIEL-
MARKEN.

Oft ist zu Beginn des letzten Drittels im Zeitplan erst die Halfte der
Unterschriften eingetroffen. Davon lassen wir uns aber nicht
entmutigen. Einen ENDSPURT auszurufen, motiviert die Aktiven
zusatzlich und spornt Interessierte an, doch noch sammeln zu helfen.
Das Biiro der Landeswahlleitung bzw. der Kommunalverwaltung
kann uns sagen, ob eine KORREKTUR der Eintragungen auf den
Unterschriftenlisten méglich ist. Falls ja, recherchieren wir schlecht
lesbare Eintrage im Internet nach und erganzen die Angaben.
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,Bitte hier unterschreiben!”

O Wir sprechen die Leute dort an, wo sie ihre FREIZEIT verbringen,
zum Beispiel auf dem Markt oder im Park. In Warteschlangen haben
die Leute Zeit, sich unser Anliegen anzuhéren.

O Orte fiir Menschen, die unserem THEMA gegeniiber aufgeschlossen
sind, funktionieren besonders gut. Ebenso Stadtbezirke, die aufgrund
direkter Betroffenheit oder ihrer WahlerInnenstruktur dem Anliegen
positiv gegeniiberstehen.

O Am INFOSTAND warten wir nicht darauf, dass die Leute zu uns
kommen, sondern gehen auf sie zu, ohne aufdringlich zu sein.

O Als GESPRACHSEROFFNUNG bietet sich die Frage an, ob die an-
gesprochene Person aus der jeweiligen Stadt kommt. So wissen wir,
ob sie berechtigt ist, fiir das Biirgerbegehren zu unterschreiben.
AuBerdem sind wir gleich mitten im Gesprach.

O Damit ein SCHNEEBALL-EFFEKT entsteht, bieten wir stets drei
weitere Unterschriftenlisten zum Mitnehmen an. Wir schirfen den
Leuten ein, sie frithestmoglich zuriick in die Kampagnenzentrale
zu schicken und geben eventuell gleich den passenden Fensterum-
schlag fiir die Riicksendung mit.

O Um alle nétigen DATENSCHUTZ-Anforderungen zu erfiillen,
sammeln wir die Adressen an einem festen, abschlieBbaren Ort
und geben sie nicht an Dritte weiter

O Erfahrungsgemif bekommen wir eine Unterschrift entweder nach
einem Gesprach von etwa einer halben Minute - oder die Menschen
brauchen noch Zeit, iiber das Thema nachzudenken. Falls die Dis-
kussion nicht vom Fleck kommt, nutzen wir eine EXIT-STRATEGIE.
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Aktive betreuen

Sich bei einem Biirgerbegehren zu engagieren bedeutet
nicht nur, mit dem Klemmbrett durch Wind und
Wetter zu marschieren. Sondern auch echte politische
Gestaltungsmacht und bleibende Freundschaften.

So sorgen wir dafiir, dass Lust iiber Frust siegt.

O Ehrenamtliche MITSTREITERINNEN gewinnen wir iiber Aufrufe
unserer Unterstiitzerorganisationen, Social Media, Kontaktlisten,
die wir auf Demos und Aktionen herumreichen, oder indem wir
unsere Kampagne auf KLIMAWENDE.ORG eintragen.

O Die Koordination von Sammelaktionen und die Betreuung der
Ehrenamtlichen ist zeitaufwéndig. Mindestens eine Person sollte
verantwortlich und als ANSPRECHPARTNERIN bekannt sein. Diese
Person ruft am besten alle neuen Aktiven an und macht konkrete
Aktionsangebote. Wir erklaren stets den Sinn und die Dringlichkeit
jeder Aktion, fiir die wir Ehrenamtliche mobilisieren.

O Vor dem ersten Einsatz auf der StraBe bieten wir UnterstiitzerInnen
eine SCHULUNG an. Sie erhalten einen Handzettel mit den wichtigs-
ten Argumenten. AuBBerdem vermitteln wir ihnen praktische Tipps.

O Barrieren fiir die Beteiligung abzubauen ist eine Frage des richtigen
SERVICE. Wir bereiten etwa sinnvolle Termine und Einsatzorte fiir
die Unterschriftensammlung vor. Beim Plakatieren stellen wir das
notwendige Material und eine Standortliste zur Verfiigung.

O Der INFORMATIONSFLUSS sollte in beide Richtungen funktionie-
ren. Einerseits halten wir die Aktiven auf dem Laufenden, anderer-
seits erkundigen wir uns regelmafBig, wie es lauft und wo es in der
Praxis auf der Straf3e klemmt.

O Die Aktiven brauchen Spielraum, selbst Dinge auf die Beine zu stellen.
Das geht nur, wenn sie das Recht zur MITSPRACHE haben und
Vorschlage machen kénnen.




O Kleinigkeiten wie Schokolade und Getrianke am Infostand sind das
Geheimnis des FEEL-GOOD-MANAGEMENT. Wir schitzen jede
Form des Engagements wert.

O Lockere Runden zum Austausch, zum Beispiel nach Sammelaktionen,
fordern das GEMEINSCHAFTSGEFUHL, die Vernetzung unter den
Aktiven und die Bindung an die Kampagne. Wir feiern unsere Erfolge.
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Zur Abstimmung
mobilisieren

Die Abstimmung naht, aber wie kriegen wir die Menschen
in die Wahllokale? Wenn wir nochmal alles geben und sie
fiir unsere Idee begeistern, knacken wir das Quorum!

O

O

Schon bevor der Abstimmungstermin feststeht, planen wir mit den
UNTERSTUTZERORGANISATIONEN, wie sie bei der Mobilisierung
helfen kénnen.

Wir sollten bei der Stadt anfragen, ob OFFIZIELLE VEROFFENT-
LICHUNGEN geplant sind, etwa im Stadtanzeiger. Denn natiirlich
wollen auch wir dort unsere Sicht darstellen.

Mit einer ,,BRIEFWAHL-KAMPAGNE" sollten wir gezielt auf diese
Moglichkeit hinweisen. Unsere Unterstiitzerorganisationen kénnen
den Link zur Online-Beantragung der Wahlunterlagen iiber ihre
digitalen Kanile versenden.

Wir erstellen FLYER mit einer Ankiindigung des Abstimmungster-
mins und den wichtigsten Fakten und Argumenten.

Der HAUSTURWAHLKAMPF kann ein Instrument sein, um Menschen
personlich und damit verbindlicher an die nahende Abstimmung zu
erinnern. Wo niemand zu Hause ist, werfen wir Flyer in die Briefkédsten
oder lassen Tiirhdnger an der Tiirklinke.

Bei INFOVERANSTALTUNGEN und Podiumsdiskussionen, méglichst
mit prominenten TeilnehmerInnen, kénnen die Leute diskutieren
und sich eine Meinung bilden.

Wenn wir guten Kontakt zu einer Partei haben, kénnen wir even-
tuell deren Wahlplakatstiander nutzen und groBflachig PLAKAT-
WERBUNG fiir den Abstimmungstermin machen.
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Und
jetzt du



Als HerausgeberInnen dieses Leitfadens fiir die Klimawende von unten
hoffen wir natiirlich, dich begeistert und inspiriert zu haben. Aber in der
Fiille der Moglichkeiten ist es nicht ganz einfach, den richtigen Ansatz-
punkt fiir die eigene Stadt oder Gemeinde zu finden. Dabei wollen wir dich
gerne unterstiitzen!

Erst einmal ist es wichtig, zwei grundlegende Dinge herauszufinden:

Wofiir schligt mein Herz besonders?

Bin ich leidenschaftliche Radfahrerin und argere mich seit langem iiber
die schmalen, von Autos zugeparkten Fahrradwege in meiner Stadt — dann
ist es vielleicht h6chste Zeit, dass ich mir ein paar MitstreiterInnen suche
und einen Radentscheid initiiere. Frage ich mich schon einige Zeit, warum
ich in meiner Stadt so wenige Solaranlagen auf den Dachern sehe — dann
kann ich mich erkundigen, ob es Stadtwerke gibt, die das &ndern kénnten.
Das fiihrt gleich zur nachsten Frage.

Was ist in meiner Gemeinde méglich und sinnvoll?

Nicht jede Gemeinde hat einen kommunalen Energieversorger, dem die
BiirgerInnen mehr Engagement fiir die Energiewende vorschreiben konnen.
Ist das nicht der Fall, ist es aber vielleicht hochste Zeit, per Biirgerbegehren
die Griindung eines Oko-Gemeindewerks zu fordern. Eine kleine Check-
liste, die helfen soll, diese ersten Fragen zu beantworten und dann gezielt
einzelne Themen vertieft weiterzuverfolgen, gibt es auf den nachsten
beiden Seiten.

Wenn dann die Ideen fiir eine Kampagne konkreter werden, tauchen
zwangslaufig Fragen auf: Welche Aussichten auf Erfolg gibt es? Wie sollen
wir mit den PolitikerInnen vor Ort sprechen? Und traue ich mir das iiber-
haupt zu? Ein Kohlekraftwerk abschalten oder Autos den Platz auf den
Straf3en streitig machen ist schlieBlich keine kleine Aufgabe.

Deshalb bieten das Umweltinstitut, BiirgerBegehren Klimaschutz und
Mehr Demokratie als Herausgeberorganisationen dieses Leitfadens
Beratung und tatkriftige Unterstiitzung an. Auf den letzten beiden Seiten
findest du die Ansprechpersonen und ihre Kontakte. Ruf einfach an.

Aktuelle Informationen und die Moglichkeit, sich mit anderen Klima-

wende-Aktiven zu vernetzen, gibt es auerdem auf der Website:
www.klimawende.org
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Klimawende-Checkliste

Besitzt unsere Kommune ein Kohlekraftwerk?
» Steckbriefe auf den Seiten 47 bis 54

Sind die Wirmenetze meiner Gemeinde in kommunaler

Hand?

FlieBt darin Wirme aus einem Kohlekraftwerk?

» Recherche im Internet, Anfrage bei den Stadtwerken, der Stadt
oder der Lokalzeitung

» Erlduterungen und Steckbriefe auf den Seiten 58 bis 65

Konnen wir unsere Energienetze und damit auch die
% Gestaltung der Energiewende wieder in 6ffentliche
Hiinde bringen?
» Vertragsende der Konzessionen fiir die 6rtlichen Energienetze
herausfinden (Seiten 71 und 72)

Gibt es in unserer Stadt oder Gemeinde einen kommu-

nalen Energieversorger - der gegebenenfalls auch

die Netze iibernehmen kénnte?

» Recherche im Netz, Anfrage bei den Stadtwerken, der Stadt
oder der Lokalzeitung

Wenn nein: Ist eine Rekommunalisierung méglich oder macht

es Sinn, einen kommunalen Okostromversorger zu griinden?

» Herausfinden, ob es einen Energieversorger mit kommunaler
Beteiligung gibt

» Hinweise zu innogy-Beteiligungen auf den Seiten 76 und 77

» Mit VertreterInnen in den letzten Jahren gegriindeter
Oko-Stadtwerke sprechen

» Einen Energietisch einberufen und diskutieren, welche Art von
Energieversorgung wir uns in unserer Kommune wiinschen
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Wenn ja: Sind unsere Stadt- und Gemeindewerke 6kologisch,

demokratisch und sozial?

» Kriterien checken, die sich aus den Potenzialen kommunaler
Energieversorger ergeben (Seite 75)

» Strommix durchleuchten (Seiten 82 bis 84)

» In Gesprachen mehr iiber Potenziale und Hindernisse heraus-
finden

» Forderungen an die Kommunalpolitik herantragen (Forde-
rungs-Baukasten auf den Seiten 84 bis 86)

Engagiert sich unsere Kommune ausreichend fiir den
d% Ausbau und die Sicherheit des Radverkehrs?
» Herausfinden, ob die Stickoxid-Grenzwerte iiberschritten werden
» ADFC-Fahrradklima-Test und Kriterien checken, die sich aus
den Zielen des Radentscheid-Baukastens ergeben
(Seiten 94 und 95)
» Mit den InitiatorInnen anderer Radentscheide Kontakt auf-
nehmen
» Auf Basis der Recherche und des Radentscheid-Baukastens
Forderungen erarbeiten

Besuche auch die Website zu diesem Handbuch:
www.klimawende.org

Dort findest du auf einer Karte alle Kampagnen und Biirgerbegehren
fiir die Klimawende. Wenn es in deiner Stadt schon eine Kampagne
gibt, kannst du den Aktiven deine Unterstiitzung anbieten - und
erhaltst dann Informationen, wie du mitmachen kannst. Gibt es noch
keine Kampagne in deiner Nihe, wird es Zeit, dass du eine startest!
Wenn du sie auf der Website eintragst, kannst du weitere Mit-
streiterInnen finden.
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Beratung und
Kampagnenunterstiitzung

Du hast eine Idee, wie du in deiner Stadt oder Gemeinde die Klimawende
von unten starten kannst? Sprich uns an und wir beraten dich gerne zu
inhaltlichen und formalen Fragen, erarbeiten gemeinsam mit dir einen
Kampagnenplan oder unterstiitzen die Mobilisierung.

Franziska Buch ist Referentin fiir
Energie und Klima beim Umweltinstitut.
Gemeinsam mit vielen anderen hat sie
im Biindnis ,Raus aus der Steinkohle*
den Kohleausstieg in Miinchen er-
kampft und engagiert sich nun beim
~Radentscheid Miinchen".

EMAIL energie@umweltinstitut.org
TELEFON 089 —30 77 49 17

Das Umweltinstitut Miinchen ist ein gemeinniitziger Verein, der sich
mit Aufklarungs- und Kampagnenarbeit gegen Atomkraft und fiir Klima-
schutz sowie fiir die Agrarwende einsetzt.

UMWELTINSTITUT MUNCHEN E.V.
Landwehrstr. 64a, 80336 Miinchen / www.umweltinstitut.org

Eric Hiublein ist Campaigner bei
BiirgerBegehren Klimaschutz. Er ist
Sprecher beim ,Berliner Energietisch®,
dank dem Berlin jetzt ein Oko-Stadt-
werk hat.

EMAIL
info@buerger-begehren-klimaschutz.de
TELEFON 030 - 92 25 0919
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BiirgerBegehren Klimaschutz e V. ist ein gemeinniitziger Verein mit dem
Ziel, bundesweit KlimaschutzmaBnahmen durch Biirgerbegehren und
Biirgerentscheide durchzusetzen.

BURGERBEGEHREN KLIMASCHUTZ
Greifswalder Str. 4, 10405 Berlin / www.buerger-begehren-klimaschutz.de

Du hast konkrete Fragen zu den Regelungen fiir Biirgerbegehren in deinem
Bundesland? Dann ist die Biirgerbegehrensberatung von Mehr Demokratie
die richtige Adresse.

Susanne Socher ist im Bundesvorstand
und Geschiftsfiihrerin von Mehr
Demokratie Bayern. Sie leitet den
bundesweiten Arbeitskreis Biirger-
begehren. Mit ihrer Beratung zu den
Verfahren der direkten Demokratie hat
sie schon dutzenden Biirgerbegehren
zum Erfolg verholfen.

EMAIL beratung@mehr-demokratie.de
TELEFON 089 — 46 22 42 05

Mehr Demokratie e.V. ist ein gemeinniitziger, iiberparteilicher Fachver-
band fiir direkte Demokratie.

MEHR DEMOKRATIE E.V.
Greifswalder Str. 4, 10405 Berlin / www.mehr-demokratie.de

Die Hamburger Kanzlei Rechtsanwiilte Giinther ist auf Umwelt- und
Energierecht spezialisiert. Fiir diesen Leitfaden hat sie ein Rechtsgut-
achten zum kommunalen Kohleausstieg durch direkte Demokratie er-
stellt. AuBerdem hat sie den Gesetzesentwurf fiir die Hamburger Volks-
initiative ,Tschiiss Kohle® verfasst.

KANZLEI RECHTSANWALTE GUNTHER

Mittelweg 150, 20148 Hamburg / www.rae-guenther.de
EMAIL post@rae-guenther.de
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Von auflen sah es so aus, als
hditten wir keine Chance. Gegen

uns stand der Flughafen mit seiner
PR-Agentur und einem Millionen-
budget. Auf3erdem der Oberbiirger-
meister, CSU, SPD und FDP,
Industrie- und Handelskammer und
eine ganze Reihe von Unternehmen.
Aber Geld gewinnt keine Abstim-
mungen, sondern die besseren
Argumente. Und manchmal eben
David und nicht Goliath. ‘ ‘
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